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Актуально

ВИТАЛИЙ КАТКОВ: «ЮБИЛЕЙ – НАШ ОБЩИЙ 
ПРАЗДНИК»

95‑летие Тейковского района – весомый повод заглянуть в прошлое, сравнить его с днем 
сегодняшним, чтобы смело шагнуть в будущее

О том, с какими достижениями муниципали-
тет встречает свой юбилей, мы узнали у главы 
района В. А. Каткова.

–  Виталий Александрович, что  для  вас 
лично Тейковский район? С каким настрое-
нием встречаете праздник?

–  Тейковский район представляет собой удиви-
тельное сочетание природного, культурно-истори-
ческого, промышленного и сельскохозяйственного 
потенциала. Тейковская земля плодородна и богата 
не только урожаями и надоями, а, прежде всего, 
замечательными людьми. Это сельские труженики, 
врачи, работники сферы культуры, сельские учителя. 
Пенсионеры – наш золотой фонд. На опыт этих 
людей мы опираемся в своей ежедневной работе, 
прислушиваемся к их советам, предложениям, а ино-
гда и критике. Это и наша молодежь, которая сильна 
в труде, активна в учебе, творчестве и спорте. Они 
молодцы уже потому, что не уехали в большие города 
за красивой жизнью, а живут и трудятся на селе.

Я и моя команда гордимся тем, что в Тейковском 
районе сохранены все лучшие традиции, работают 
учреждения культуры, проводятся праздники, актив-
но и плодотворно работают старосты, ветеранские 
организации, ТОСы.

С каким настроением мы подошли к юбилею 
района? Настроение рабочее, а поскольку проблемы 
не признают юбилеев, то расслабиться в ожидании 
праздника мы себе позволить не можем. Я часто 
общаюсь с людьми во время поездок в поселения, 
понимаю, что жителям наших сел и деревень не инте-
ресны обещания, рассказы о далеких перспективах. 
Людям нужен конкретный результат. Поэтому мы 
последовательно решаем вопросы благоустройства, 
газификации и теплоснабжения населенных пунктов, 
качества автомобильных дорог, модернизации мате-
риально-технической базы учреждений образования 
и культуры, развития сельского хозяйства и повы-
шения инвестиционной привлекательности района.

–  Что представляет собой бюджет района?
–  Это финансовый план развития нашего муни-

ципалитета, в основу которого положено выполне-
ние социальных обязательств, ведь от этого зависит 

качество жизни людей. Основные задачи, которые 
мы ставим перед собой, – это исполнение соци-
альных обязательств на основе принципов адрес-
ности и нуждаемости, повышение эффективности 
бюджетных расходов, пополнение доходной части 
бюджета, в том числе благодаря налоговым и нена-
логовым поступлениям.

В 2023 году, как и в предыдущие годы, была про-
должена работа на сохранение финансовой стабиль-
ности, выполнение расходных обязательств Тей-
ковского муниципального района. Это обеспечило 
положительные результаты по исполнению бюдже-
та. Хочу особо подчеркнуть, что за три с половиной 
года мы увеличили бюджет более чем на 50 %. И это 
за счет увеличения динамики работы администра-
ции и депутатов, увеличения количества реализо-
ванных проектов. Мы взяли очень хороший темп.

Доходы бюджета Тейковского муниципального 
района за 2023 год по сравнению с предыдущим 
годом выросли на 7,1 млн. рублей. Безвозмездные 
поступления из бюджетов других уровней превы-
сили уровень прошлого года на 3,2 %, налоговые 
и неналоговые доходы на 2,1 %.

Расходы бюджета в  2023  году увеличились 
по сравнению с прошлым годом на 2,3 % и сохра-
нили свою социальную направленность. На отрасли 
социальной сферы направлено 184,4 млн. рублей, 
или 62,4 % общего объема расходов.

Исполнение бюджета района осуществляется 
через механизм реализации муниципальных про-
грамм. В 2023 году финансировались 12 муници-
пальных программ, что составило 81,2 % расходов 
бюджета или 251,3 млн. рублей. Муниципалитет 
принял участие в 4 государственных программах 
Ивановской области, в связи с чем в бюджет райо-
на привлечены федеральные и областные средства 
в размере 21,9 млн. рублей.

Добавлю, район продолжает оказывать финан-
совую поддержку поселениям района. В 2023 году 
она составила почти 5,8 млн. рублей.

–  Что можно сказать об экономическом 
потенциале района?

–  Экономический потенциал района составля-
ют предприятия сферы промышленности и агро-
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промышленного комплекса, деревообрабатывающие 
производства и лесозаготовка, организации сферы 
торговли и гостевого туризма.

Ежегодно набирает обороты по объему выпу-
скаемой продукции и расширению ее видов пред-
приятие – ООО ТПГ «Объединенные мануфак-
туры». Новое направление, которое с 2023 года 
развивает предприятие – производство полиэ-
тиленовых пакетов. Предприятием приобретено 
и установлено новое оборудование, и в ноябре 
прошлого года выпущена первая партия новой 
продукции. Новое направление позволило создать 
восемь рабочих мест.

На территории промышленной площадки в д. 
Грозилово создано новое текстильное производ-
ство – обособленное подразделение акционерного 
общества «Ивановская текстильно-галантерейная 
фабрика», которое специализируется на производ-
стве различных видов лент, шнуров и высокопрочных 
ниток специального назначения. Первый цех был 
запущен в конце 2023 года. На предприятии созданы 
комфортные условия для работников и на сегодняш-
ний день трудоустроено более 150 человек.

С 2023 года прорабатывается вопрос по соз-
данию нового швейного производства на  базе 
бывшего предприятия ООО «Новая мануфакту-
ра» и  ООО  «ИваТексБизнес» в  д. Кондраково. 
С 2023 года на территории района ООО «ДСПласт» 
выпускает различные виды ПВХ пленки.

Совершенствуется и улучшается качество выпу-
скаемой продукции на предприятиях пищевой 
промышленности. Наблюдается ежегодный при-
рост объема выпускаемой продукции на предпри-
ятии ОАО «Тейковский молочный завод», который 
в 2023 году составил 105,3 % к уровню 2022 года. 
С учетом потребительского спроса предприятие 
в прошлом году расширило линейку выпускаемой 
продукции в новых вариантах фасовки.

Более 30 наименований продукции производит 
компания ООО «Агар». Качественная, натуральная 
и действительно вкусная продукция ООО «Агар» 
становится излюбленным лакомством не только 
местных жителей, но и далеко за пределами Иванов-
ской области. Мармелад, пастила и лукум производят 
на натуральном пектине и агаре с использованием 
ягод, выращенных на территории Ивановской обла-
сти. Объем производства достигает 500 кг в день.

–  Виталий Александрович, какие резуль-
таты в аграрно-промышленном комплексе?

–  Приоритетной отраслью экономики района 
является сельское хозяйство. Сельскохозяйствен-
ным производством в районе занимаются 8 сель-

скохозяйственных предприятий, 2 сельхозкоопера-
тива и более 50 крестьянских фермерских хозяйств. 
Основные направления: молочное и мясное ското-
водство, овцеводство и козоводство, выращивание 
зерновых культур, картофеля и овощей.

Ведущей отраслью сельского хозяйства района 
является животноводство, основные мероприятия 
которого направлены на увеличение производства 
молока и мяса. Поголовье крупного рогатого скота 
в хозяйствах всех категорий составило 3850 голов 
или 101,5 % к уровню 2023 года. На начало года пого-
ловье овец и коз составило 2906 голов, поголовье 
племенных овец составляет 1231 голова.

Посевные площади сельскохозяйственных куль-
тур составляют 11 506 га, или 101,2 % к уровню 
2022 года (7 место в области).

Одной из задач администрации в сфере агро-
промышленного комплекса является вовлечение 
в оборот земель сельскохозяйственного назначе-
ния. С этой целью в прошлом году продолжена 
инвентаризация земель. Сформирован перечень 
неиспользуемых земель сельскохозяйственно-
го назначения, находящихся в  муниципальной 
собственности, и государственная собственность 
на  которые не  разграничена, для  дальнейшего 
взаимодействия и предложения потенциальным 
инвесторам для вовлечения в оборот и это более 
3000 га.

В ходе инвентаризации выявлено более 2000 га 
земель сельскохозяйственного назначения, находя-
щихся в частной собственности и не используемых 
по назначению. Данная работа будет продолжена 
и в этом году. С собственниками проводится разъ-
яснительная работа по недопущению зарастания 
земельных участков и необходимости вовлечения 
земель в оборот.

В 2023 году сельскохозяйственными предпри-
ятиями и крестьянскими (фермерскими) хозяйства-
ми проведены мероприятия по вовлечению в оборот 
неиспользуемой пашни на площади 147 га. Предо-
ставлено в аренду сельскохозяйственным товаропро-
изводителям 530,8 га земель сельскохозяйственного 
назначения.

По  итогам уборочной кампании 2023  года 
аграриями Тейковского района убрано 1037  га 
зерновых культур, намолочено 2136,3 тонн 
зерновых культур, что  в  1,8 раза выше уровня 
2022 года. Наибольшее количество зерна намоло-
чено в ООО «Сахтыш» – 622,5 тонны, наиболь-
шая урожайность зерновых культур в ООО «СП 
«Нельша» – 29,15 цн / га.

Впервые в  районе был посеян рапс, убрано 
215 га, валовый сбор культуры составил 330 тонн.
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Под урожай 2024 года посеяны озимые зерно-
вые культуры на площади 295 га, посажен чеснок 
на площади 3 га.

Тейковский район традиционно являет-
ся лидером в области по валовому сбору карто-
феля. 47,86 % картофеля в  Ивановской области 
собрано сельскохозяйственными предприятия-
ми и крестьянскими (фермерскими) хозяйства-
ми Тейковского района. Лидерами по  вало-
вому сбору стали КХ  «Нива»  –  5145  тонн 
и КХ «Орион» – 3256,2 тонны.

В районе собрано 1626,9 тонны овощных куль-
тур, в том числе крестьянскими (фермерскими) 
хозяйствами – 552 тонны. Наибольшие показатели 
по валовому сбору капусты в хозяйстве ИП, главы 
КФХ Короткова А. В. – 250 тонн, моркови – ИП, 
главы КФХ Непийводы П. М. – 138 тонн, чесно-
ка – ИП, главы КФХ Непийводы М. П. – 13,5 тонн.

В рамках реализации инвестиционного проекта 
по созданию козьей фермы в с. Богатырево хозяй-
ством приобретена сыроварня для производства 
мягких и полутвердых сыров. Кроме того, запущено 
производство молока, творога и йогуртов под тор-
говой маркой «Богатырево».

ООО «СП «Нельша» разработана и запущена 
новая линейка молочных и кисломолочных про-
дуктов: молоко цельное, сметана, кефир, ряженка, 
йогурт, сливочное масло и другие позиции.

В с. Сахтыш завершено строительство живот-
новодческой фермы на  200 голов КРС мясного 
направления. На зимовку было поставлено 140 голов. 
Общий объем инвестиций составил 31 млн рублей.

В д. Станция Оболсуново осенью 2023 года была 
произведена закладка многолетних плодово-ягод-
ных насаждений (черная смородина) на площади 
1,1 га. В 2024 году хозяйство планирует увеличить 
посадочные площади до 1,5 га.

–  Что можно сказать о состоянии транс-
портной инфраструктуры?

–  В 2023 году отремонтировано 1530,7 м дорож-
ного полотна муниципальных дорог. Это асфальтобе-
тонные дороги по ул. Школьная с. Новое Леушино, 
протяженностью 757 м, дороги по ул. Молодеж-
ная  –  342,7  м и  115,2  м по  ул. Комсомольская 
с.  Новое Горяново. Восстановлено щебеночное 
покрытие в д. Суббочево, протяженностью 315,8 м.

На содержание сети автомобильных дорог обще-
го пользования местного значения и дорог внутри 
населенных пунктов направлены средства в объеме 
9, 3 млн рублей.

При взаимодействии с представителями Мини-
стерства обороны РФ, продолжается реконструкции 

автомобильной дороги Крапивново – Першино, 
находящейся в ведении войсковой части. Завершена 
замена дорожного полотна протяженностью 26 км. 
Близится к завершению строительство нового моста 
у с. Новое Горяново.

На 2024 год запланировано проведение работ 
по ремонту асфальтобетонного покрытия автомо-
бильной дороги с. Оболсуново – с. Алферьево про-
тяженностью 1000 м, ремонт 111 м дороги по ул. 
Комсомольская у д. № 1 и № 2 в с. Новое Горяново, 
и 656 м дороги ул. Молодежная с. Морозово.

На протяжении многих лет остро стоял вопрос 
по ремонту дороги регионального значения «Двой-
ная Сторожка – Сахтыш – Нельша». Обращения 
администрации и  жителей района не  остались 
без внимания. Правительством Ивановской обла-
сти принято решение о проведении ремонтных 
работ дороги протяженностью более 25 км в 3 этапа. 
20 марта 2024 года определен подрядчик, который 
уже приступил к выполнению работ.

–  Расскажите о ходе газификации в районе.
–  На территории района продолжена догази-

фикация домовладений в населенных пунктах, где 
есть уже распределительный газопровод.

Осенью 2023 года введен в эксплуатацию меж-
поселковый газопровод высокого давления от с. 
Нельша до с. Морозово, обеспечивший природным 
газом более 200 домовладений и Дом культуры 
с. Морозово.

Вместе с тем, завершена работа по строительству 
газопровода в с. Нельша. Пуск газа запланирован 
на 2024 год.

В  ближайших планах строительство газора-
спределительных газопроводов в  д. Бушариха 
и с. Зернилово.

В настоящее время проводится работа по разра-
ботке проектно-сметной документации и строитель-
ство объекта: Здание резервной котельной для обе-
спечения теплоснабжением с. Новое Горяново.

–  Сегодня практически каждый муници-
палитет Ивановской области находится в поис-
ках собственного бренда для  привлечения 
гостей и развития внутреннего туризма…

–  Красивая природа Тейковского района вдох-
новляет предпринимателей на создание комфортных 
и благоустроенных мест для отдыха. В 2023 году про-
должена реализация проекта по созданию гостевого 
комплекса «Сабадури». На сегодняшний день созда-
но пять комфортных домов в стиле А-frame. Благо-
устраивается территория. Для проведения празд-
ничных мероприятий, свадеб и банкетов на свежем 



стратегия и практика муниципального развития 5http://мсуинформ.рф

воздухе построена летняя беседка с летней кухней. 
В планах – строительство круглогодичного рестора-
на с закрытой верандой и создание новых гостевых 
домов.

Ежегодно благоустраивается и  Парк-
Отель SunRise – современный комплекс, который 
отвечает всем требованиям и стандартам для отдыха.

В 2023 году создана новая зона для детского 
отдыха с подогреваемым бассейном. Продолже-
но благоустройство территории пляжа «Хорошо 
на Рубском». Оборудован пляж и созданы новые 
зоны отдыха.

В целях повышения туристической привлека-
тельности района ведется разработка туристических 
маршрутов.

Ежегодно в районе проводятся мероприятия 
областного и районного масштаба, которые при-
влекают многочисленных гостей: областной фести-
валь-конкурс по творчеству М. И. Цветаевой «Если 
душа родилась крылатой»; «Яблочный Спас» в селе 
Першино; Три Спаса в деревне Синяя Осока; «Алфе-
рьевские зори». Все большую популярность приоб-
ретают массовые праздники: Масленица, День Свя-
той Троицы, Иван Купала. У жителей Тейковского 
района и соседних муниципалитетов популярна 
сельскохозяйственная ярмарка «Праздник молока», 
которая проходит в поселке Нерль.

–  Участвуют ли жители Тейковского рай-
она в оказании помощи нашим военнослу-
жащим – участникам специальной военной 
операции?

–  Вопросы, связанные с оказанием помощи 
участникам СВО и их семьям находятся на особом 
контроле главы района, моих заместителей и глав 
поселений. Специальная военная операция про-

должается и наш район, как и все муниципалитеты, 
не остается в стороне.

С самого начала СВО жители Тейковского райо-
на объединились для помощи участникам специаль-
ной военной операции. Люди разного возраста, акти-
висты плетут маскировочные сети, изготавливают 
окопные свечи, формируют гуманитарную помощь. 
В районе с первых дней СВО активно действует 
волонтерский штаб взаимопомощи «Мы вместе».

Большую помощь оказывают индивидуальные 
предприниматели, главы крестьянско-фермерских 
хозяйств, руководители предприятий, активисты 
ТОСов. Они ведут сбор продуктов и необходимых 
вещей, которые помогают нашим бойцам выполнять 
свой воинский долг.

Волонтеры штаба помогают в решении вопросов 
социальной адаптации и получения мер поддержки, 
организовывают связь семей с военнослужащими, 
помогают семьям решить бытовые вопросы, ока-
зывают адресную помощь. Вклад каждого из нас 
в оказание поддержки военнослужащих и их семей 
очень важен. Только наши совместные усилия, наша 
сплоченность помогают в достижении целей СВО. 
Огромное спасибо всем, кто поддержал и продол-
жает поддерживать наших военнослужащих.

За активное участие в гуманитарных миссиях 
администрация района отмечена благодарствен-
ными письмами Тейковского городского отделения 
Всероссийской общественной организацией вете-
ранов «Боевое братство» и Ивановской 98‑й гвар-
дейской Воздушно-десантной дивизии, награждена 
почетной грамотой Общероссийской организации 
«Офицеры России».

Беседовал Сергей Шивков
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Кадры

НОВЫЕ НАЗНАЧЕНИЯ  
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ГОССЛУЖАЩИХ 

ПОСЛЕ ИНАУГУРАЦИИ ПРЕЗИДЕНТА

Вслед за инаугурацией президента России Вла-
димира Путина в стране сменилось правитель-
ство. Предыдущий кабинет, как того требует 
закон, ушел в отставку, и пришло время назна-
чать новый. 10 мая Государственная Дума пере-
утвердила на посту премьер-министра Михаила 
Мишустина. На следующий день он внес на рассмо-
трение нижней палаты парламента кандидату-
ры вице-премьеров и министров. Вечером 12 мая 
в  Совет Федерации поступили предложенные 
главой государства кандидатуры на должности 
глав министерств и ведомств так называемо-
го силового блока. После завершения всех проце-
дур вечером 14 мая президент утвердил новый 
состав правительства. Главной сенсацией стало 
то, что с поста министра обороны ушел Сергей 
Шойгу. На его место назначен бывший первый 
вице-премьер Андрей Белоусов. Обо всех измене-
ниях в составе правительства – в материале 
«Ленты.ру».

Премьер и его заместители

Премьер-министр Михаил Мишустин

Михаил Мишустин сохранил за собой пост пред-
седателя правительства, который занимает с января 
2020 года. До этого в течение десяти лет он руково-
дил Федеральной налоговой службой (ФНС) России. 
За это время налоговая стала основным поставщи-
ком денег в бюджет.

Премьер  –  доктор экономических наук. 
С  2013  года является научным руководителем 
факультета налогов и  налогообложения (ныне 
факультет налогов, аудита и бизнес-анализа) Финан-
сового университета при правительстве России.

Первый вице-премьер Денис Мантуров

Бывший глава Министерства промышленности 
и торговли занял пост Андрея Белоусова, назначен-
ного главой Минобороны. Повысить вице-премьера 
предложил повторно избранный главой правитель-
ства Михаил Мишустин.

Карьеру Мантуров начал в 90‑е годы в рос-
сийско-индийской компании «АэроРепкон», 

занимавшейся авиаперевозками и экспортом 
российских вертолетов. До перехода в прави-
тельство он занимал руководящие должности 
Московского вертолетного завода, «дочки» «Росо-
боронэкспорта», ОПК «Оборонпром», позже 
вошедшей в ГК «Ростех», члена совета директо-
ров ОКБ «Сухой» и Курганмашзавода и других 
предприятий страны.

В сентябре 2007‑го Мантуров стал замом главы 
Министерства промышленности и  энергетики 
России Виктора Христенко, и его политическая 
карьера пошла вверх. В 2022 году он возглавил 
совет директоров «АвтоВАЗа» и стал вице-пре-
мьером – на этом посту Мантуров курировал разви-
тие критических технологий, в том числе военных, 
госполитику в сфере промышленности и нацио-
нальной обороны, развитие технологий создания 
ракетно-космической техники нового поколения, 
5G, новых материалов и веществ и иные вопросы.

Также ведомство Мантурова разработало меха-
низм параллельного импорта, который создал воз-
можность ввозить продукцию через третьи страны 
без согласия правообладателя

Вице-премьер Виталий Савельев 
Ответственный за вопросы развития транспорта 

и логистики

Начинал карьеру как инженер в ленинградском 
«Оргэнергострое». Потом работал на Саяно-Шушен-
ской ГЭС в качестве инженера-наладчика и занимал 
различные должности в Минэнерго. В начале 90‑х 
Савельев стал президентом российско-американ-
ского предприятия «Диалог-Инвест», ввозившего 
в Россию компьютеры. Также занимал руководя-
щие посты в коммерческих банках и входил в совет 
директоров пивоваренной компании «Балтика» 
и ФК «Зенит».

В ранние нулевые Савельев в должности зампред-
седателя правления компании курировал финансы 
Газпрома. С 2004 по 2007 год был замом министра 
экономического развития и торговли Германа Грефа. 
С 2007‑го по 2009‑й работал первым вице-прези-
дентом АФК «Система» и курировал телекоммуни-
кационные активы сотового оператора МТС. В 2009 
Савельев стал гендиректором «Аэрофлота», при нем 
начались полеты лоукостера «Победа».
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С 2020 года Савельев работал главой Минтранса, 
под его руководством открыли движение по Цен-
тральной кольцевой автодороге, завершили стро-
ительство гидроузла «Белоомут» на Оке и второго 
Байкальского тоннеля на БАМе. В апреле 2021 года 
Савельев вошел в совет директоров РЖД.

Вице-премьер Дмитрий Патрушев 
Курирует сельское хозяйство, АПК и экологию

Бывший министр сельского хозяйства России, 
сын экс-руководителя ФСБ Николая Патрушева, 
до  недавнего времени занимавшего должность 
секретаря Совета безопасности, Патрушев-млад-
ший начал карьеру в 1999 году в Министерстве 
транспорта. С 2004‑го по 2010 год работал в банках, 
в том числе в Россельхозбанке – лидере по креди-
тованию предприятий АПК. Этот пост он занимал 
до 2018 года, при его руководстве организация смог-
ла выйти на чистую прибыль из убытков в 58,9 мил-
лиарда рублей.

Позднее Патрушева назначили на пост главы 
Минсельхоза, при нем ведомство запустило про-
грамму сельской ипотеки. В 2020 году, несмотря 
на пандемию коронавируса, экспорт российского 
продовольствия впервые в новейшей истории пре-
высил импорт.

Патрушев был одним из критиков инициати-
вы продления зерновой сделки по вывозу зерна 
из портов Украины – по его словам, это соглаше-
ние не принесло России «особых выгод, а только 
обещания».

В 2023 году Патрушев запомнился россиянам 
как министр, который на совещании с Путиным 
вышел в прямой эфир из курятника.

Вице-премьер Александр Новак 
Куратор экономического блока и энергетики

Родился в Авдеевке Украинской ССР. Карье-
ру начал в качестве аппаратчика-гидрометаллурга 
на Надеждинском металлургическом заводе, трудил-
ся на предприятии в должности техника-техноло-
га, техника по труду и экономиста. Потом работал 
на Норильском горно-металлургическом комбинате, 
оттуда перешел в администрацию города.

В 2002 году Новак стал замгубернатора Крас-
ноярского края, а в 2008‑м занял пост заммини-
стра финансов. В 2012 году Новак стал руководи-
телем Минэнерго – на этой должности он трижды 
избирался президентом Электроэнергетического 
совета СНГ, стал председателем совета директоров 
«Россети» и «Транснефти», а также вошел в наблю-

дательный совет «Росатома» и совет директоров 
«Газпрома» и «Роснефти».

Будучи главой Минэнерго, Новак работал над 
соглашением России и стран ОПЕК о сокращении 
добычи нефти (ОПЕК+), участвовал в переговорах 
с властями Украины о поставках электроэнергии 
в Крым и с представителями Евросоюза – об оплате 
поставляемого на Украину российского газа

С ноября 2020 года Новак работал заместителем 
председателя правительства Мишустина, где отве-
чал за топливно-энергетический комплекс. Теперь 
ему перейдет вся сфера, которую ранее курировал 
Белоусов.

Вице-премьер Дмитрий Григоренко 
Курирование финансовой  

и контрольно-надзорной сфер,  
координация цифрового развития,  

а также связь и антимонопольная политика

Начал работать в 2000 году в качестве специ-
алиста в краснодарском Министерстве по налогам 
и сборам (МНС). Он трудился в отделе выездных 
проверок, был начальником отдела камеральных 
проверок. В 2003 году перешел на работу в МНС 
Москвы, занимал руководящие должности в отде-
лах, специализирующихся на администрировании 
налога на прибыль.

В  2013  году Григоренко стал заместителем 
главы ФНС Михаила Мишустина. После назначения 
шефа на пост главы правительства Григоренко стал 
руководить аппаратом правительства в качестве его 
заместителя.

Вице-премьер Дмитрий Чернышенко 
Курирует науку, спорт, туризм и СМИ

Чернышенко получил должность вице-премье-
ра в 2020 году с приходом на пост главы кабинета 
Михаила Мишустина. Курировал Минобрнауки, 
Минспорта и Минэкономики в области развития 
туризма, а также координировал сферу СМИ, пери-
одической печати и издательской деятельности. 
Теперь к этому списку добавятся Минпросвещения 
и Росмолодежь.

До  прихода в  правительство Дмитрий Чер-
нышенко был гендиректором и  председателем 
правления «Газпром медиа», а также президентом 
Континентальной хоккейной лиги (КХЛ). С ноября 
2005 года он возглавлял заявочный комитет Олим-
пиады в Сочи, а после победы российской заявки 
стал главой оргкомитета Олимпийских и Паралим-
пийских игр 2014 года.
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Вице-премьер Татьяна Голикова 
Куратор соцполитики

Татьяна Голикова – одна из немногих ветера-
нов социального блока правительства Медведева, 
которая до сих пор остается на своем месте. В пре-
дыдущем кабмине она курировала широкий круг 
вопросов социальной политики страны – здраво-
охранение, образование, науку, культуру, демогра-
фическую, миграционную и молодежную поли-
тику, занятость и трудовые отношения. Теперь 
также отвечает за деятельность Минздрава, Мин-
труда и  Минкультуры. Кроме того, в  сферу ее 
ведения входит федеральное агентство по делам 
национальностей.

Вице-премьер Алексей Оверчук 
Курирует госполитику в сфере международных 

отношений

Алексей Оверчук пришел в  правительство 
в 2020 году из ФНС вместе со своим шефом Мишу-
стиным, заместителем которого на посту руководи-
теля службы проработал почти десять лет. Там он 
координировал работу Управления международного 
сотрудничества и валютного контроля.

Схожие обязанности были поручены Оверчуку 
и в кабинете министров, где он отвечает за госу-
дарственную политику в сфере международных 
отношений, вопросы сотрудничества в рамках СНГ, 
Евразийского экономического союза, БРИКС и G20, 
за взаимодействие с Организацией экономического 
сотрудничества и развития и другими междуна-
родными организациями. Имеет степень кандидата 
экономических наук.

Вице-премьер Юрий Трутнев 
Курирует социально-экономическое развитие 

ДФО, Арктической зоны и Северного Кавказа, 
а также приоритетных территорий, свободных 

и особых экономических зон

Бывший губернатор Пермской области, на феде-
ральный уровень он перешел в 2004 году, когда его 
назначили на место главы Министерства природных 
ресурсов, где он курировал Росводресурсы, Росне-
дра, Росприроднадзор, Ростехнадзор и Росгидромет. 
По словам чиновника, под его руководством страна 
вышла из кризиса, при котором она «проедала раз-
веданные запасы» природных ресурсов.

В 2012 году Трутнев стал помощником прези-
дента Владимира Путина, вице-премьером и пол-
предом на Дальнем Востоке. С этого момента были 

запущены программы «Дальневосточный гектар» 
и «Дальневосточная и арктическая ипотека».

С 2005 по 2018 год Трутнева неоднократно 
признавали самым богатым членом правительства. 
Он объяснял это тем, что перешел на госслужбу 
из бизнеса. По данным за 2021 год, Трутнев зарабо-
тал 393 миллиона рублей (второе место в рейтинге 
чиновников)

Вице-премьер Марат Хуснуллин 
Курирует строительство, ЖКХ, дороги, 

региональное развитие (в том числе Крыма 
и Севастополя) и другие сферы

Бывший министр строительства Татарстана 
начал трудовую деятельность в качестве лаборан-
та обслуживания опытных установок Казанского 
финансово-экономического института в 1983 году. 
Позднее он возглавлял ряд коммерческих компаний, 
в том числе Строительную торгово-промышленную 
фирму «Ак Барс».

В 2001 году Хуснуллин получил кресло министра 
строительства, архитектуры и жилищно-комму-
нального хозяйства Татарстана, а девять лет спу-
стя – место главы Департамента строительства Пра-
вительства Москвы и заммэра столицы по вопросам 
градостроительной политики и строительства.

В январе 2020 года Хуснуллин стал заместителем 
председателя правительства России.

Силовой блок

Назначение руководителей силового блока, кото-
рые подчиняются напрямую президенту, производит 
глава государства после консультаций с Советом 
Федерации. Среди предложенных Владимиром 
Путиным фамилий сенсацией стала только отставка 
Сергея Шойгу с поста министра обороны.

Министр обороны Андрей Белоусов

Новый глава военного ведомства Андрей Бело-
усов родился в 1959 году в Москве в семье совет-
ского экономиста, участника разработки эконо-
мической реформы 1960‑х годов Рэма Белоусова 
(1926-2008). В 1981 году он с отличием окончил 
экономический факультет МГУ по специальности 
«экономист-кибернетик». В начале своей научной 
карьеры входил в так называемую аналитическую 
«группу Бессмертных» (по имени ее основателя, 
бывшего министра иностранных дел СССР Алек-
сандра Бессмертных). Впоследствии стал доктором 
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экономических наук. Известен тем, что спрогнози-
ровал мировой финансовый кризис 2008 года за три 
года до его начала.

В нулевые Белоусов перешел на госслужбу, где 
успел поработать в аппарате правительства и Минэ-
кономразвития (при нынешнем главе Сбербан-
ка Германе Грефе и главе Центробанка Эльвире 
Набиуллиной), в течение 2012 года недолго возглав-
лял ведомство, после чего шесть лет занимал пост 
помощника президента по экономическим вопро-
сам. С 17 июня 2015 года по 29 сентября 2018 года 
Белоусов был председателем совета директоров ком-
пании «Роснефть».

В январе 2020 года вернулся в правительство, 
заняв пост первого вице-премьера. В первом пра-
вительстве Мишустина Белоусов курировал дея-
тельность институтов развития, госрегулирование 
в сфере внешнеэкономической деятельности, тамо-
женное и тарифное регулирование, участие России 
в ВТО, госполитику в сферах деятельности есте-
ственных монополий, государственную статисти-
ку, транспорт, противодействие санкциям и другие 
сферы. С 2022 года также отвечал за развитие тех-
нологий создания высокоскоростных транспортных 
средств и интеллектуальных систем управления, 
транспортной техники нового поколения. Коор-
динировал развитие перспективных космических 
систем и сервисов.

С 30 апреля по 19 мая 2020 года исполнял обя-
занности главы кабинета министров в связи с болез-
нью Михаила Мишустина.

Знакомые описывают Белоусова как чиновни-
ка, принимающего решения исходя из интересов 
государства, сильная сторона которого – «умение 
абстрагироваться от попыток влияния со стороны 
заинтересованных групп, иногда даже от собствен-
ных симпатий или антипатий и принять решение»

Пресс-секретарь президента Дмитрий Песков 
объяснил назначение Белоусова тем, что России 
«очень важно вписать экономику силового блока 
в экономику страны». К тому же Министерство 
обороны «должно быть абсолютно открытым 
для инноваций, для внедрения всех передовых идей, 
для создания условий по экономической конкурен-
тоспособности», поэтому президент остановился 
на кандидатуре Белоусова.

Министр внутренних дел Владимир Колокольцев

На должность министра внутренних дел (МВД) 
переназначен Владимир Колокольцев. Он руководит 
МВД с мая 2012 года. Колокольцев – генерал поли-
ции, заслуженный сотрудник органов внутренних 

дел России. Награжден медалями «За отличие в охра-
не общественного порядка», «За доблесть в службе 
МВД», имеет знак «Почетный сотрудник МВД».

Министр по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий  
Александр Куренков

Главой МЧС остался генерал-майор Александр 
Куренков, который возглавил министерство два года 
назад, в мае 2022‑го.

С его предшественником Евгением Зиничевым 
произошел несчастный случай: в 2021 году он сорвал-
ся со скалы на плато Путорана. Оба они – и Курен-
ков, и Зиничев – работали в спецслужбах и были 
близки к Путину

С 2021 по 2022 год Куренков был помощником, 
а затем заместителем директора Росгвардии Виктора 
Золотова (также выходца из ФСО), где курировал 
вопросы боевой подготовки.

В 90‑е будущий министр четыре года (с 1995‑го 
по 1999‑й) работал учителем физкультуры в одной 
из московских школ. Куренков – выпускник Москов-
ской государственной академии физической культу-
ры и Московского психолого-социального института.

Министр иностранных дел Сергей Лавров

Сергей Лавров возглавляет Министерство ино-
странных дел (МИД) России с 2004 года, в структу-
рах внешнеполитического ведомства страны рабо-
тает с далеких 1970‑х.

Родился в Москве, по его словам, имеет грузин-
ские и армянские корни, его отец родом из Тбилиси. 
Выпускник МГИМО.

Лавров – всего лишь четвертый министр ино-
странных дел постсоветской России, до него этот 
пост занимали Андрей Козырев, Евгений Примаков 
и Игорь Иванов. Каждое переназначение Лаврова 
сопровождается разговорами о том, что немолодой 
министр хочет покинуть должность, но его не отпу-
скают. Видимо, опыт дипломата, который начинал 
карьеру в годы холодной войны, необходим и сейчас.

Министр юстиции Константин Чуйченко

Константин Чуйченко стал министром юстиции 
в январе 2020 года. Политик родился в Липецке, 
его отец работал в органах прокуратуры. Выпуск-
ник юридического факультета Ленинградского 
государственного университета (ныне – Санкт-
Петербургский государственный университет).
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Там он учился в одной группе с будущим пре-
зидентом и председателем правительства России 
Дмитрием Медведевым, в кабинете которого был 
руководителем аппарата

Директор СВР Сергей Нарышкин

Директором Службы внешней разведки (СВР) 
переназначен Сергей Нарышкин. Он возглав-
ляет СВР с 2016 года. До этого, с 2011 года, был 
спикером Государственной Думы, а ранее, с мая 
2008 года – руководителем Администрации пре-
зидента России.

Директор ФСБ Александр Бортников

Директором Федеральной службы безопасно-
сти (ФСБ) остался Александр Бортников, который 
руководит самой известной спецслужбой России 
уже 16 лет – с мая 2008 года. Тогда же он возглавил 
Национальный антитеррористический комитета 
(НАК) и стал постоянным членом Совета безопас-
ности страны.

Бортников также является председателем Совета 
руководителей органов безопасности и специальных 
служб государств СНГ. Он генерал армии, полный 
кавалер ордена «За заслуги перед Отечеством».

Директор Росгвардии Виктор Золотов

Виктор Золотов возглавляет Федеральную службу 
войск национальной гвардии (Росгвардию) с момен-
та ее создания в апреле 2016 года. За год до этого 
он стал генералом армии. Уроженец города Сасово 
Рязанской области, Золотов окончил юридический 
институт и Академию Генерального штаба Воору-
женных сил России.

19 августа 1991 года Золотов был среди тех, 
кто охранял президента РСФСР Бориса Ельцина 
во время его выступления с брони танка у Белого 
дома. Потом он был телохранителем мэра Санкт-
Петербурга Анатолия Собчака

Директор ФСО Дмитрий Кочнев

Дмитрий Кочнев занимает должность дирек-
тора Федеральной службы охраны (ФСО) с мая 
2016 года. В том же году ему было присвоено зва-
ние генерал-майора, в 2017 году – генерал-лейте-
нанта, а в 2018‑м – генерал-полковника. До своего 
назначения он в течение года был заместителем 
директора ФСО, возглавляя Службу безопасности 
президента России.

Начальник Главного управления специальных 
программ президента Александр Линец

Выходец из органов госбезопасности Александр 
Линец возглавляет Главное управление специальных 
программ президента с апреля 2015 года. Ведомство, 
в частности, отвечает за поддержание готовности 
пунктов управления государством и Вооруженны-
ми силами страны и иных специальных объектов 
мобилизационного назначения.

Новые «гражданские» министры

Министр промышленности и торговли  
Антон Алиханов

Глава Калининградской области и самый моло-
дой из региональных руководителей (стал губерна-
тором в 30 лет) начал карьеру в Минюсте России 
в качестве ведущего советника. С 2013 по 2015 год 
он занимал пост замдиректора Департамента госу-
дарственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности Минпромторга, входил в состав Коорди-
национного совета по промышленности.

В 2015 году был назначен заместителем пред-
стедателя правительства Калининградской области, 
уже в следующем году стал и. о. председателя пра-
вительства региона и почти сразу – врио губернато-
ра. Под руководством Алиханова Калининградская 
особая экономическая зона (ОЭЗ) вошла в топ-10 
международного рейтинга Global Free Zones of the 
Year по версии британского журнала Foreign Direct 
Investment Intelligence. За пять лет валовый регио-
нальный продукт (ВРП) Калининградской области 
вырос на 12 процентов.

Министр транспорта Роман Старовойт

Министром транспорта Путин назначен губер-
натор Курской области Роман Старовойт, который 
возглавлял регион последние пять с половиной лет, 
в том числе самых тяжелых – курское приграничье 
и областной центр страдают от обстрелов со сторо-
ны Украины.

Политик родился в Курске, но до губернаторства 
карьера его не была связана с малой родиной: на про-
тяжении шести лет Старовойт был руководителем 
Федерального дорожного агентства (Росавтодор). 
Кроме того, до своего назначения врио губернатора 
осенью 2018 года Старовойт успел в течение несколь-
ких недель поработать заместителем министра транс-
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порта страны Евгения Дитриха. Имеет степень кан-
дидата педагогических наук.

Министр энергетики Сергей Цивилев

Цивилев, родившийся в Жданове (сегодня – 
Мариуполь), окончил Санкт-Петербургский госу-
дарственный университет экономики и финан-
сов по специальности «финансы и кредит». Уйдя 
в  отставку с  флота, он в  течение двух лет воз-
главлял службу безопасности в  филиале санкт-
петербургского банка «Аэрофлот», после чего стал 
главой юрфирмы «Нортэк» и занимал посты в дру-
гих компаниях. Так Цивилев дослужился до поста 
замгубернатора Кемеровской области по промыш-
ленности, транспорту и потребительскому рынку.

После трагического пожара в ТРЦ «Зимняя 
вишня» Цивилев стал известен на всю страну: он 
встал на колени перед протестующими кемеров-
чанами и попросил у них прощения. Вскоре после 
того, как назвавший их бузотерами Аман Туле-
ев ушел в отставку, Цивилев стал врио, а потом 
и губернатором Кузбасса

На этом посту Цивилев добился изменения 
названия региона, приставку «Кузбасс» включили 
в Конституцию РФ. Чтобы справиться с оттоком 
молодежи, он предложил создать в области два горо-
да-миллионника на основе Кемерово и Новокуз-
нецка, а для этого снести частный сектор и постро-
ить на его месте современные многоэтажки.

Министр сельского хозяйства  
Оксана Лут

Выпускница Финансовой академии при рос-
сийском правительстве начала карьерный путь 
в 1999 году в качестве сотрудницы банка. С 2000 
по 2003 год она занимала должности экономиста 
в Альфа-банке, после чего перешла на работу в ВТБ, 
где прошла путь от главного экономиста до управ-
ляющего директора.

В 2010 году Лут получила должность начальника 
управления департамента инвестиционных про-
грамм, а позже – начальника службы непрофильных 
активов в департаменте инвестиционных проектов 
госкорпорации «Ростехнологии».

Потом Лут перешла на работу в Россельхозбанк 
в качестве директора департаментов организации 
работы с клиентами и развития корпоративного 
бизнеса. До июля 2018 года она работала замом 
главы правления банка Дмитрия Патрушева. 

После его назначения на пост министра сель-
ского хозяйства она получила место заместителя 

председателя ведомства. Теперь, когда ее шеф пошел 
на повышение, она займет его кресло.

Министр спорта Михаил Дегтярев

На должность министра спорта назначен губер-
натор Хабаровского края Михаил Дегтярев, который 
возглавлял регион с лета 2020 года. На этом посту 
он сменил своего однопартийца по ЛДПР Сергея 
Фургала, снятого с должности в связи с утратой 
доверия президента, что вызвало протесты среди 
местного населения.

С 2011 года Дегтярев был депутатом Государ-
ственной Думы от ЛДПР. Он мастер спорта по фехто-
ванию, многократный чемпион своего родного города 
Самары и Самарской области, призер всероссийских 
и международных соревнований. С 2018 года – член 
правления Федерации хоккея России.

Остальные министры,  
которые сохранили посты

Сергей Кравцов, Минпросвещения

Сергей Кравцов начинал учителем математики 
в одной из московских школ. С 2002 года работал 
в Министерстве образования России. Имеет уче-
ную степень доктора педагогических наук и ученое 
звание доцента. При этом в далеком 2013 году его 
подозревали в плагиате при написании диссертации.

Кравцов активно участвует в изменениях школь-
ной программы. Так, с 1 сентября текущего года 
она расширится за счет введения новых предметов: 
«Труд» (уже когда‑то был в программе) и «Основы 
безопасности и защиты Родины». В августе 2023 года 
Кравцов представил новый единый государственный 
учебник истории. Учебник для 10 класса вскоре 
пришлось переиздавать – из‑за того, что главе Чечни 
Рамзану Кадырову не понравилось описание депор-
тации кавказских народов в 1940‑е годы

12 мая 2024‑го Кравцов заявил о подготовке 
новой стратегии развития образования до 2035 года. 
По словам министра, в процессе будут задейство-
ваны учителя, представители регионов, депутаты 
и сенаторы.

Валерий Фальков, Министерство науки 
и высшего образования

Валерий Фальков пришел на пост министра 
науки и высшего образования России с должности 
ректора Тюменского государственного университета. 
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Безусловным успехом вверенного ему ведомства он 
считает организацию учебного процесса в период  
пандемии коронавируса. Вместе с  тем  Фальков 
не приветствует полный перевод обучения в вузах 
на удаленку, считая, что это приведет к существен-
ному ухудшению качества образования.

Глава Минобрнауки убежден, что Россия стоит 
на переломе, когда образовательная модель кар-
динально меняется. На  его взгляд, образование 
не может быть таким, каким оно было в XX веке. 
После того как в феврале 2023 года Владимир Путин 
предложил отказаться от Болонской системы в поль-
зу базовой системы высшего образования, Фальков 
пообещал осуществить такой переход в 2025 году. 
По словам министра, вместо бакалавриата и специ-
алитета будет осуществляться подготовка специали-
стов по базовому высшему образованию со сроком 
обучения от четырех до шести лет.

Максут Шадаев, Минцифры

В 2008 году Максут Шадаев стал помощником 
руководителя Администрации президента Сергея 
Нарышкина. Среди прочего он отвечал за проект 
по созданию биометрических паспортов. В 2014‑м 
Шадаев заступил на пост министра государствен-
ного управления, информационных технологий 
и связи Московской области, курировал запуск пор-
тала «Добродел». На должности федерального мини-
стра – с 2020 года. Во время частичной мобилизации 
в России Шадаев был сторонником отсрочек для спе-
циалистов IT-сферы.

Одним из  важных достижений Минцифры 
при Шадаеве стало проведение дистанционного элек-
тронного голосования на выборах президента России 
2024 года. В ближайших планах Минцифры – запрет 
на массовые спам-звонки, особенно с помощью робо-
та. По словам Шадаева, соответствующий законо-
проект будет внесен в Думу в обозримом будущем. 
Кроме того, в 2024 году планируется подключить 
к интернету полторы тысячи деревень и сел.

На ведомстве Шадаева лежит и задача по соз-
данию реестра цифровых повесток в военкомат.

Ольга Любимова, Минкульт

До прихода в Министерство культуры Ольга 
Любимова приобрела определенную известность 
как журналист и продюсер. В этот период своей 
карьеры она отметилась рядом неоднозначных 
публикаций в блоге, что припоминали ей после при-
хода на пост министра. В них Любимова называла 
себя «некультурным человеком».

Глава Минкульта – дочь многолетнего ректора 
Высшего театрального училища имени Щепкина 
Бориса Любимова. Одной из последних инициа-
тив Любимовой стала поддержка предложения 
режиссера Никиты Михалкова об учреждении 
Евразийской кинопремии, которая стала бы ана-
логом «Оскара». Впервые церемония награжде-
ния новой премией должна пройти в 2025 году. 
Одной из главных задач российской киноиндустрии 
на текущем этапе министр считает выход в прокат 
фильмов об СВО.

Антон Силуанов, Минфин

61‑летний Антон Силуанов успел поработать 
еще в Министерстве финансов РСФСР, где прошел 
путь от экономиста до замначальника подотдела. 
После распада СССР он занимал различные долж-
ности уже в российском министерстве. Силуанов 
возглавляет финансовое ведомство с 2011 года, счи-
таясь одним из главных старожилов в правительстве.

Чтобы снизить влияние цен на нефть на националь-
ную валюту, ведомство Силуанова разработало бюд-
жетное правило, в рамках которого продавали / скупали 
валюту, чтобы перераспределить доходы от сырьевого 
экспорта и защитить баланс трат федеральной казны. 
При его руководстве Минфином с 18 до 20 процентов 
вырос налог на добавленную стоимость (НДС), был вве-
ден налог для самозанятых, вернулась прогрессивная 
шкала налога на доходы физлиц (НДФЛ) – для граж-
дан, получающих более пяти миллионов рублей в год, 
а также введен налог на вклады.

При Силуанове были разработаны разовый налог 
на сверхприбыль бизнеса и курсовая рента – гибкая 
экспортная пошлина с привязкой к курсу рубля, 
а также другие меры.

Он входит в состав Совета Безопасности России, 
а в 2018–2020 годах был еще и первым вице-пре-
мьером. Силуанов известен как один из сторонников 
повышения пенсионного возраста и убежденный 
противник строительства высокоскоростной маги-
страли Москва – Казань.

По словам Силуанова, темпы роста российской 
экономики в 2024 году ожидаются на уровне про-
шлого года – 3,6 процента.

Михаил Мурашко, Минздрав

По  профессии Михаил Мурашко  –  врач-
гинеколог. Он имеет опыт практической работы, 
но со второй половины 1990‑х занимал руководя-
щие должности. Мурашко состоялся как специ-
алист в Республике Коми, начав карьеру интерном 



стратегия и практика муниципального развития 13http://мсуинформ.рф

и поднявшись в итоге до регионального министра 
здравоохранения. С  2013 по  2020  год он руко-
водил Федеральной службой по надзору в сфере 
здравоохранения.

Мурашко придает большое значение институту 
семьи. По мнению министра, устойчивые семей-
ные традиции дают детям установку на укрепление 
их здоровья.

Вместе с тем в 2023 году россияне неоднозначно 
восприняли заявление Мурашко о том, что совре-
менной женщине нужно сначала родить ребенка, 
и лишь после этого заниматься своим образованием 
и карьерой: практику, при которой женщина создает 
определенную материальную базу и только потом 
задумывается о материнстве, он посчитал порочной

Ирек Файзуллин, Минстрой

61‑летний Ирек Файзуллин входит в число самых 
возрастных министров нового кабинета (хотя и зна-
чительно моложе Лаврова). Он начал карьеру инже-
нера в Казани еще в перестройку, в 1990‑е занимал 
руководящие должности в ряде крупных строи-
тельных компаний. С 2010 по 2020 год Файзуллин 
работал министром строительства, архитектуры 
и ЖКХ Татарстана, после чего поднялся на феде-
ральный уровень.

Подводя в мае 2024‑го итоги деятельности Мин-
строя России за четыре года, он отметил, что в стро-
ительной отрасли и ЖКХ удалось достичь значимых 
результатов: обеспечить рекордный ввод жилья, 
провести благоустройство, запустить механизмы 
развития регионов и инфраструктуры и т. д. Как под-
черкнул Файзуллин, из аварийного жилья переехали 
почти 700 тысяч россиян.

Максим Решетников, Минэкономразвития

Долгое время Максим Решетников работал 
вместе с Сергеем Собяниным – сначала в аппара-
те правительства России, затем в мэрии Москвы. 
В 2017 году уроженец Перми стал губернатором 
Пермского края. Губернаторские полномочия 
Решетникова завершились досрочно после пере-
вода на пост главы Минэкономразвития России. 
Он также является специальным представителем 
президента по вопросам торгово-экономического 
сотрудничества с Японией.

В данный момент цели министра – выход России 
в четверку крупнейших экономик мира к 2030 году. 
Важным шагом на этом пути он считает грядущее 
подписание обновленного соглашения с Китаем 
о поощрении и защите инвестиций.

Александр Козлов, Минприроды

Большая часть карьеры уроженца Южно-Саха-
линска связана с Дальним Востоком. К 43 годам он 
успел поработать мэром Благовещенска и губерна-
тором Амурской области, а после переезда в Москву 
в 2018 году руководил Министерством по разви-
тию Дальнего Востока и Арктики. Его деятельность 
на этом посту вызывала неоднозначные оценки. Так, 
депутат Госдумы Федот Тумусов критиковал Козло-
ва за незавершение объявленных проектов, нере-
шенные социальные проблемы местного населения 
и массовый отток людей в другие регионы.

На должности министра природных ресурсов 
и экологии России Козлову пришлось столкнуться 
с такими вызовами, как лесные пожары, браконьер-
ство, незаконная вырубка. В начале 2024 года Совет 
по правам человека призвал Минприроды наложить 
вето на скандальное строительство новой автодороги 
в город Королев через национальный парк «Лоси-
ный остров».

Алексей Чекунков, Минвостокразвития

Преемник Козлова на посту главы Минвосто-
кразвития родился в Минске. Его отец Олег Чекун-
ков – дипломат, служил послом Белоруссии во Вьетна-
ме, Таиланде и Лаосе. В разные годы Чекунков-младший 
входил в наблюдательный совет «Алросы», совет дирек-
торов ПАО «РусГидро» и других компаний.

При Чекункове Арктическая зона России в марте 
2024 года была расширена за счет двух районов 
ХМАО. Как пояснил тогда глава Минвостокразви-
тия, отныне там будут доступны все арктические 
льготы. Также, по словам министра, за последние 
два года турпоток в Камчатском крае вырос более 
чем на 50 процентов.

Антон Котяков, Минтруд

Антон Котяков – один из самых молодых мини-
стров в новом правительстве, ему 43 года (но заметно 
старше 37‑летнего Алиханова). Карьеру управленца 
он начинал в родной Самаре, занимая посты в реги-
ональном Министерстве управления финансами.

В 2012 году Котяков перебрался в Москву, воз-
главив управление совершенствования функцио-
нальной деятельности Федерального казначейства. 
В 2014–2017 годах кандидат экономических наук 
занимал пост министра финансов Московской обла-
сти, после чего работал заместителем министра 
финансов России.

Источник: LENTA. RU



14 Вопросы местного самоуправления №3(109)/2024

Официально

ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОСЛАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА ФЕДЕРАЛЬНОМУ 

СОБРАНИЮ

Владимир Путин утвердил перечень поручений по реализации Послания Президента 
Федеральному Собранию, состоявшегося 29 февраля 2024 года

Пр-616, п.1 а)

1. Правительству Российской Федерации при 
участии исполнительных органов субъектов Россий-
ской Федерации принять меры, обеспечивающие:

а) вхождение к 2030 году Российской Федерации 
в четверку крупнейших экономик мира по объ-
ему валового внутреннего продукта, рассчитанному 
по паритету покупательной способности;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 б)

б) увеличение к 2030 году доли оплаты труда 
в объеме валового внутреннего продукта по срав-
нению с 2023 годом;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 в)

в) снижение к 2030 году уровня бедности населе-
ния ниже 7 процентов, в том числе уровня бедности 
многодетных семей – до 12 процентов и ниже;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная 

сфера, Государственные финансы
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 г)

г) увеличение к 2030 году объема производства 
продукции агропромышленного комплекса не менее 
чем на 25 процентов и экспорта продукции агро-
промышленного комплекса не менее чем в 1,5 раза 
по сравнению с 2021 годом;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Сельское хозяйство
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 д)

д) увеличение к  2030  году уровня валовой 
добавленной стоимости в обрабатывающей про-
мышленности в реальном выражении не менее чем 
на 40 процентов по сравнению с 2022 годом;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Промышленность,  

Государственные финансы
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 е)

е) снижение к 2030 году доли импорта това-
ров и  услуг в  валовом внутреннем продукте 
до 17 процентов;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Экономика и финансы, Торговля
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 ж)

ж) рост к 2030 году объема экспорта несырьевых 
неэнергетических товаров не менее чем на две трети 
по сравнению с 2023 годом;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Торговля
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 з)

з) поэтапное снижение количества субъектов 
Российской Федерации с низким уровнем бюджет-
ной обеспеченности;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Регионы
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 и)

и) увеличение к  2030  году доли отечествен-
ных высокотехнологичных товаров и услуг, соз-
данных на основе собственных линий разработки, 
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в общем объеме потребления таких товаров и услуг 
в Российской Федерации в 1,5 раза по сравнению 
с 2023 годом;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Промышленность,  

Импортозамещение
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 к)

к) увеличение к 2030 году внутренних затрат 
на исследования и разработки не менее чем до 2 про-
центов валового внутреннего продукта, в том числе 
за счет увеличения инвестиций со стороны частного 
бизнеса на эти цели не менее чем в два раза;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Экономика и 
финансы, Наука и инновации

Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 л)

л) темп роста дохода в расчете на одного работ-
ника, занятого в сфере малого и среднего предприни-
мательства, выше темпа роста валового внутреннего 
продукта;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Экономика и финансы,  

Поддержка предпринимательства
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 м)

м) завершение до конца 2030 года капитально-
го ремонта дошкольных образовательных и обще
образовательных организаций, признанных нуждаю-
щимися в проведении такого ремонта по состоянию 
на 1 января 2025 г.;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Школа
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.1 н)

н) увеличение к 2030 году авиационной под-
вижности населения не менее чем на 50 процентов 
по сравнению с 2023 годом.

Доклад – до 31 марта 2025 г., далее – один раз 
в год.

Ответственный: Мишустин М.В.

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович

Тематика Транспорт
Срок исполнения 31 марта 2025 года

Пр-616, п.2 а)

2. Правительству Российской Федерации разра-
ботать национальный проект «Семья», предусматри-
вающий мероприятия, обеспечивающие в том числе:

а) устойчивый рост к 2030 году рождаемости 
населения Российской Федерации;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная сфера
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 б)

б) увеличение охвата государственной социальной 
помощью на основании социального контракта граж-
дан, в том числе в приоритетном порядке многодетных 
семей, предусмотрев выделение в 2025–2030 годах 
дополнительных бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета в размере не менее 100 млрд. рублей 
бюджетам субъектов Российской Федерации на софи-
нансирование соответствующих расходов;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная 

сфера, Государственные 
финансы, Регионы

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 в)
в) повышение к 2030 году рождаемости в субъ-

ектах Российской Федерации, в которых суммарный 
коэффициент рождаемости по итогам 2023 года 
ниже среднероссийского уровня, предусмотрев 
выделение в  2025–2030  годах дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 75 млрд. рублей на софинансиро-
вание мероприятий соответствующих региональных 
программ стимулирования рождаемости;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная 

сфера, Государственные 
финансы, Регионы

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 г)
г) увеличение к 2030 году охвата долговремен-

ным уходом граждан пожилого возраста и инвалидов 
(до 500 тыс. человек), наиболее нуждающихся в этих 
услугах, предусмотрев в том числе внесение в зако-
нодательство Российской Федерации изменений, 
устанавливающих порядок и условия предоставле-
ния таких услуг;
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Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная сфера, Право
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 д)

д) формирование и развитие инфраструктуры 
детства, в том числе охрану материнства, сбере-
жение здоровья детей и подростков, повышение 
доступности для семей, имеющих детей, дошколь-
ных образовательных и  общеобразовательных 
организаций;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная сфера, Дети
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 е)

е) расширение сети женских консультаций, 
модернизацию перинатальных центров, детских 
поликлиник и больниц;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Социальная 

сфера, Дети, Здравоохранение
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 ж)

ж) капитальный ремонт начиная с 2025 года 
дошкольных образовательных организаций, пред-
усмотрев выделение в 2025–2030 годах на эти 
цели дополнительных бюджетных ассигнова-
ний федерального бюджета в размере не менее 
94,5 млрд. рублей субъектам Российской Федерации 
на условиях софинансирования соответствующих 
мероприятий;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Регионы, Дети
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.2 з)

з) строительство не менее 100 дошкольных обра-
зовательных организаций и выделение на эти цели 
субъектам Российской Федерации, в которых име-
ется дефицит мест в дошкольных образовательных 
организациях, дополнительных бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета в размере не менее 
51 млрд. рублей.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы,  

Регионы, Дети, Строительство
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.3 а)

3. Правительству Российской Федерации раз-
работать национальный проект «Продолжительная 
и активная жизнь», предусматривающий меропри-
ятия, обеспечивающие в том числе:

а) продолжение реализации и финансирование 
федеральных проектов по борьбе с сахарным диа-
бетом, сердечно-сосудистыми, онкологическими 
и инфекционными заболеваниями, включая гепатит 
С, исходя из необходимости снижения его распро-
страненности до минимума к 2030 году;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Здравоохранение
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.3 б)

б) строительство, ремонт и оснащение объектов 
здравоохранения, предусмотрев выделение на эти 
цели в 2025–2030 годах дополнительных бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 1 трлн. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Здравоохранение
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.3 в)

в) внедрение единой цифровой платформы 
по управлению здоровьем человека (в том числе 
основанной на цифровом профиле), обеспечивающей 
переход на безбумажный медицинский документо-
оборот, использующей в том числе сервисы с при-
менением технологий искусственного интеллекта, 
предусмотрев выделение в 2025–2030 годах на эти 
цели дополнительных бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета в размере не менее 35 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Информационное 
общество, Здравоохранение

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.3 г)
г) строительство в субъектах Российской Феде-

рации, прежде всего в малых городах и сельских 
поселениях, не менее 350 спортивных комплек-
сов ежегодно, предусмотрев выделение в 2025 – 
2030 годах на эти цели дополнительных бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 65 млрд. рублей.
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Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Регионы, Строительство
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 а)

4. Правительству Российской Федерации раз-
работать национальный проект «Молодежь и дети», 
предусматривающий мероприятия, обеспечиваю-
щие в том числе:

а) строительство не менее 150 новых общеобра-
зовательных организаций, предусмотрев выделение 
на эти цели субъектам Российской Федерации, в кото-
рых имеется дефицит мест в общеобразовательных 
организациях, дополнительных бюджетных ассигнова-
ний федерального бюджета в размере 210 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы,  

Регионы, Школа, Строительство

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 б)

б) продление до 2030 года программы «Модер-
низация школьных систем образования», предусмо-
трев выделение на ее реализацию дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 317,5 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы, Школа
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 в)

в) обновление при участии заинтересованных 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации инфраструктуры общеобразовательных 
организаций, предназначенной для занятий физиче-
ской культурой и спортом, актовых залов, библиотек, 
кабинетов для организации воспитательной работы 
и дополнительного образования детей, создание 
школьных творческих и волонтерских центров, худо-
жественных мастерских, материально-техническое 
оснащение кабинетов для реализации образователь-
ных программ основного общего и среднего общего 
образования по учебным предметам «Основы без-
опасности и защиты Родины», «Труд (Технология)»;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Дети, Школа, Образование
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 г)

г) обновление при участии заинтересованных 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации внутришкольного пространства в целях 
создания комфортных условий для пребывания 
обучающихся;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Регионы, Дети
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 д)

д) открытие или обновление при участии заин-
тересованных исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации медицинских кабинетов 
в общеобразовательных организациях при наличии 
такой потребности;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Регионы, Школа, Здравоохранение
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 е)

е) завершение работ по подключению обще
образовательных организаций к высокоскоростному 
интернету;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Школа, Информационное общество
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 ж)

ж) формирование при участии заинтересован-
ных исполнительных органов субъектов Россий-
ской Федерации базы лучших практик создания 
образовательных и воспитательных пространств, 
проведения капитального ремонта, наставничества, 
сохранения школьных традиций, поддержки связи 
с выпускниками общеобразовательных организаций 
в целях распространения положительного опыта;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Регионы, Школа
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 з)

з) формирование мотивации и стимулирова-
ние трудоустройства в государственные и муни-
ципальные общеобразовательные организации 
и закрепления в таких организациях выпускников 
образовательных организаций высшего образования 
по направлениям подготовки и специальностям 



18 Вопросы местного самоуправления №3(109)/2024

в  области педагогики, предусмотрев выделение 
в 2025–2030 годах на обновление инфраструктуры 
образовательных организаций высшего образова-
ния, осуществляющих подготовку педагогических 
кадров, дополнительных бюджетных ассигнований 
федерального бюджета в размере не менее 9,5 млрд. 
рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные финансы, Рынок 

труда, Школа
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 и)

и) создание при участии заинтересованных 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации до 2030 года во всех федеральных окру-
гах не менее 12 передовых общеобразовательных 
организаций, обладающих соответствующей инфра-
структурой и кадрами, использующих передовые 
технологии и методы обучения, применяющих луч-
шие практики реализации общеобразовательных 
программ, предусмотрев выделение на эти цели 
до 2030 года дополнительных бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета в размере не менее 
38 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Государственные 

финансы, Регионы, Школа
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 к)

к) внесение изменений в основные професси-
ональные образовательные программы по направ-
лениям подготовки и специальностям в области 
педагогики в части, касающейся повышения уровня 
предметной и практической подготовки обучаю-
щихся, начиная с первого курса;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Профессиональное 

образование, Вузы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 л)

л) выделение в 2025–2030 годах дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 100 млрд. рублей на финанси-
рование востребованных культурных, просветитель-
ских, образовательных, исторических и других твор-
ческих проектов, распространяемых в кинотеатрах, 
на телевидении, в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» и социальных сетях;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Культура, Государственные 

финансы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 м)

м) консолидацию мероприятий, направлен-
ных на самореализацию молодежи, продвижение 
традиционных духовно-нравственных ценностей, 
поддержку молодежных объединений и развитие 
инфраструктуры молодежной политики;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.4 н)

н) продвижение русского языка и культуры 
в государствах – участниках СНГ и других ино-
странных государствах.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Культура, Внешняя политика, СНГ
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п. 5 а)

5. Правительству Российской Федерации разра-
ботать национальный проект «Кадры», предусматри-
вающий мероприятия, обеспечивающие в том числе:

а) подготовку специалистов среднего звена для 
отраслей образования, здравоохранения, культуры, 
сферы услуг, туризма и творческих индустрий в рам-
ках федерального проекта «Профессионалитет»;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Профессиональное образование
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п. 5 б)

б) реализацию при участии исполнительных 
органов субъектов Российской Федерации програм-
мы ремонта и оснащения профессиональных обра-
зовательных организаций, в том числе находящихся 
на их территориях общежитий, объектов спорта 
и спортивных сооружений, предусмотрев выделение 
в 2025–2030 годах на эти цели дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 120 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Профессиональное 

образование, Государственные 
финансы, Спорт



стратегия и практика муниципального развития 19http://мсуинформ.рф

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 в)

в) реализацию в 2025–2030 годах программы 
капитального ремонта не менее 800 общежитий 
федеральных государственных образовательных 
организаций высшего образования, предусмотрев 
выделение на эти цели дополнительных бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 124,9 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные финансы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 г)

г) создание к 2036 году не менее 40 современных 
кампусов образовательных организаций высшего 
образования, предусмотрев выделение до 2030 года 
на эти цели дополнительных бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета в размере не менее 
160 млрд. рублей с последующим софинансировани-
ем мероприятий, определенных этим национальным 
проектом, до 2036 года;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные финансы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 д)

д) создание к 2030 году не менее 50 передовых 
инженерных школ (дополнительно к уже имею-
щимся) в образовательных организациях высшего 
образования в партнерстве с высокотехнологичными 
компаниями и научными организациями, ориенти-
рованных на подготовку инженерных кадров выс-
шей квалификации, разработку новых наукоемких 
технологий и продукции и их внедрение в промыш-
ленности, сельском хозяйстве, строительстве, транс-
порте и социальной сфере, предусмотрев выделение 
на эти цели дополнительных бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета в размере не менее 
41 млрд. рублей;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные финансы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 е) 1

е) продление срока действия программы 
стратегического академического лидерства «При-
оритет-2030», предусмотрев сохранение в 2025–

2030 годах ежегодных объемов финансового обе-
спечения реализации этой программы (31,7 млрд. 
рублей), а также включение целевых показателей 
эффективности образовательных организаций выс-
шего образования – участников этой программы, 
характеризующих в том числе:

качественное взаимодействие таких организаций 
с субъектами Российской Федерации, отраслями 
экономики и социальной сферы по вопросам их 
кадрового и технологического обеспечения;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные 

финансы, Регионы
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 е) 2

рост численности иностранных студентов, обу-
чающихся в таких организациях;

Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные 

финансы, Международное 
сотрудничество

Срок исполнения 1 сентября 2024 года

Пр-616, п.5 е) 3
создание эффективно работающих инноваци-

онных компаний и стартапов;
Ответственный Мишустин Михаил Владимирович
Тематика Вузы, Государственные 

финансы, Наука и инновации
Срок исполнения 1 сентября 2024 года

ж) утверждение методики формирования наци-
ональных рейтингов профессиональных образова-
тельных организаций и образовательных органи-
заций высшего образования, предусмотрев оценку 
эффективности их деятельности по показателям, 
отражающим востребованность выпускников таких 
организаций на рынке труда, в том числе уровень 
трудоустройства и заработной платы выпускников.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.
6. Правительству Российской Федерации раз-

работать национальный проект «Экология», 
предусмотрев:

а) финансирование в 2025–2030 годах реализа-
ции данного национального проекта за счет бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 600 млрд. рублей;

б) мероприятия, обеспечивающие в том числе:
поэтапное сокращение к  2036  году в  два 

раза выбросов опасных загрязняющих веществ,  
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оказывающих наибольшее негативное воздействие 
на окружающую среду и здоровье человека, в городах 
с высоким и очень высоким уровнем загрязнения 
атмосферного воздуха;

создание комплексной системы мониторинга 
качества окружающей среды;

снижение к 2036 году в два раза объема неочи-
щенных сточных вод, сбрасываемых в основные 
водные объекты;

ликвидацию до  конца 2030  года не  менее 
50 опасных объектов накопленного вреда окружа-
ющей среде;

завершение к 2030 году ликвидации опасных 
объектов накопленного вреда окружающей среде, 
расположенных на территориях промышленных 
площадок в г. Усолье-Сибирское Иркутской области, 
открытого акционерного общества «Байкальский 
целлюлозно-бумажный комбинат» и на полигоне 
промышленных отходов «Красный Бор»;

формирование экономики замкнутого цикла, 
обеспечивающей к 2030 году сортировку 100 про-
центов объема, ежегодно образуемых твердых ком-
мунальных отходов и вовлечение в хозяйственный 
оборот не менее 25 процентов вторичных ресурсов 
и сырья из твердых коммунальных отходов;

строительство к 2030 году не менее 400 объектов 
обращения с твердыми коммунальными отходами 
и восьми экопромышленных парков для вовлечения 
в повторное использование отходов производства 
и потребления, предусмотрев условия для стимули-
рования инвестиций в сфере внедрения экологиче-
ски безопасных технологий и принципов экономики 
замкнутого цикла;

сохранение лесов, уделив особое внимание вос-
становлению лесопарковых зон вокруг городов 
и промышленных центров;

сохранение и развитие особо охраняемых при-
родных территорий, сохранение и восстановление 
редких и находящихся под угрозой исчезновения 
видов животных и растений;

сохранение и оздоровление уникальной экоси-
стемы озера Байкал;

создание сети центров реабилитации для трав-
мированных и конфискованных диких животных.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.
7. Правительству Российской Федерации разра-

ботать национальный проект «Туризм и индустрия 
гостеприимства», предусмотрев:

а) финансирование в  2025–2030  годах мер 
поддержки туристской отрасли за счет бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в разме-
ре не менее 403 млрд. рублей, включая выделение 

на  модернизацию и  создание инфраструктуры 
крупных федеральных круглогодичных морских 
курортов (проект «Пять морей») дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 103 млрд. рублей;

б) включение в данный национальный проект 
мероприятий, обеспечивающих в том числе:

увеличение к 2030 году количества туристиче-
ских поездок по территории Российской Федерации 
до 140 млн.;

увеличение к 2030 году вклада туристской отрас-
ли в валовой внутренний продукт до 5 процентов.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.
8. Правительству Российской Федерации раз-

работать национальный проект «Экономика дан-
ных и  цифровая трансформация государства», 
предусмотрев:

а) финансирование в 2025–2030 годах реализа-
ции данного национального проекта за счет бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 700 млрд. рублей;

б) включение в данный национальный проект 
мероприятий, обеспечивающих в том числе:

темп роста в  2025–2030  годах инвестиций 
в отечественные решения в сфере информацион-
ных технологий вдвое выше темпа роста валового 
внутреннего продукта;

формирование к 2030 году цифровых платформ 
во всех ключевых отраслях экономики и социальной 
сферы, а также в сфере государственного управления;

поддержку компаний и стартапов, разрабатыва-
ющих и производящих оборудование для хранения 
и обработки данных, а также создающих программ-
ное обеспечение;

повышение доли предоставляемых массовых 
социально значимых государственных и муници-
пальных услуг в электронном виде в проактивном 
режиме с использованием в том числе технологий 
искусственного интеллекта в общем объеме таких 
услуг;

увеличение к 2030 году совокупной мощности 
отечественных суперкомпьютеров не менее чем 
в 10 раз;

возможность качественного высокоскоростного 
доступа к информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» к 2030 году не менее 97 процентов 
домохозяйств, в том числе на основе сетей (инфра-
структуры) спутниковой и мобильной связи.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.
9. Правительству Российской Федерации в целях 

обеспечения технологического суверенитета:
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а) обеспечить, в том числе с учетом Стратегии 
научно-технологического развития Российской 
Федерации, разработку, утверждение и реализацию 
новых национальных проектов технологического 
суверенитета по ключевым направлениям, прежде 
всего в части, касающейся сбережения здоровья 
граждан, продовольственной безопасности, беспи-
лотных авиационных систем, средств производства 
и автоматизации, транспортной мобильности (вклю-
чая автономные транспортные средства), экономики 
данных и цифровой трансформации государства, 
новых материалов и химии, перспективных косми-
ческих технологий и сервисов, новых энергетических 
технологий (в том числе атомных);

б) при разработке национальных проектов тех-
нологического суверенитета, указанных в подпункте 
«а» настоящего пункта, предусмотреть в том числе:

мероприятия по разработке и серийному про-
изводству соответствующей высоколокализованной 
продукции, созданной на основе собственных линий 
разработки, по обеспечению долгосрочного спроса 
на такую продукцию, проведению исследований 
и разработок в отношении необходимых технологий, 
оптимизации систем сертификации, подготовке 
кадров, международному сотрудничеству, включая 
технологическое, расширению кооперации, снятию 
административных ограничений для развития соот-
ветствующих направлений;

целевые показатели развития соответствующего 
технологического направления, включающие в себя 
в том числе показатели, характеризующие объемы 
выпуска и  продажи продукции отечественного 
производства, уровень локализации производства, 
глобальную конкурентоспособность технологий 
и продукции (в том числе показатели экспорта), 
обеспеченность квалифицированными кадрами 
технологических направлений;

в) при формировании национального проекта 
технологического суверенитета в сфере средств про-
изводства и автоматизации предусмотреть меро-
приятия, обеспечивающие достижение ключевого 
показателя – вхождение Российской Федерации 
по итогам 2030 года в число 25 ведущих стран мира 
по показателю плотности роботизации.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М.В.
10. Правительству Российской Федерации:
а) продлить до 2030 года срок действия льгот-

ной ипотечной программы для семей, имеющих 
детей, предусмотрев сохранение процентной став-
ки по ипотечному жилищному кредиту (займу), 
предоставляемому семьям, имеющим детей в воз-
расте до  шести лет, в  размере, составляющем 

не более 6 процентов годовых в течение всего срока 
кредитования;

б) установить в рамках льготной ипотечной про-
граммы для семей, имеющих детей, особые условия 
предоставления ипотечного жилищного кредита 
(займа), предполагающие возможность получения 
такого кредита (займа) на приобретение жилых 
помещений в субъектах Российской Федерации 
с  низким уровнем жилищного строительства, 
а также в малых городах;

в) обеспечить реализацию мер государственной 
поддержки, предусмотренных Федеральным зако-
ном от 3 июля 2019 г. № 157-ФЗ «О мерах государ-
ственной поддержки семей, имеющих детей, в части 
погашения обязательств по ипотечным жилищным 
кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 
132 Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния», в отношении семей, в которых третий 
ребенок или последующие дети родились в период 
с 1 января 2024 г. по 31 декабря 2030 г.

Срок – 1 июня 2024 г.;
г) обеспечить продление до 31 декабря 2030 г. 

действия норм Федерального закона от 29 декабря 
2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах госу-
дарственной поддержки семей, имеющих детей».

Срок – 20 декабря 2024 г.;
д) обеспечить реализацию начиная с 1 сентя-

бря 2024 г. в федеральных государственных обра-
зовательных организациях высшего образования 
пилотного проекта, направленного на повышение 
уровня оплаты труда научно-педагогических работ-
ников, которые преподают предметы, дисциплины 
(модули) фундаментального характера, на форми-
рование общепрофессиональных и общекультурных 
компетенций, определив его основные параметры 
и предусмотрев выделение в 2024 году на эти цели 
дополнительных бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета в размере не менее 1,5 млрд. 
рублей, а начиная с 2025 года – в размере не менее 
4,5 млрд. рублей.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год;

е) обеспечить разработку и реализацию комплек-
са мер по формированию гармоничной, сбалансиро-
ванной и результативной учебной и воспитательной 
(урочной и внеурочной) нагрузки на обучающихся 
по общеобразовательным программам, в том числе 
за счет сокращения реальных временных затрат 
на выполнение домашних учебных заданий, усиле-
ния межпредметных связей, обеспечения соответ-
ствия содержания основных общеобразовательных 
программ и информации, содержащейся в контроль-
ных измерительных материалах, используемых при 
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проведении государственной итоговой аттестации 
по этим программам, а также сокращения меро-
приятий по оценке уровня знаний обучающихся 
и качества образования и исключения оценочных 
мероприятий, не предусмотренных нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

Доклад – до 1 декабря 2024 г.;
ж) обеспечить поэтапное обновление и модерни-

зацию к 2030 году отделений почтовой связи акцио-
нерного общества «Почта России», расположенных 
в сельской местности, а также в труднодоступных 
местностях.

Доклад – до 1 октября 2024 г.;
з) рассмотреть вопрос о повышении категории 

образовательной организации высшего образова-
ния в отношении федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения высше-
го образования «Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации».

Доклад – до 30 января 2025 г.;
и) утвердить комплекс мер, направлен-

ных на повышение энергетической и ресурсной 
эффективности отраслей экономики, прежде всего 
в жилищном, промышленном и инфраструктурном 
строительстве.

Срок – 31 декабря 2024 г.;
к) завершить к 1 января 2025 г. переход от вре-

менных ограничений на осуществление контроль-
но-надзорной деятельности к применению системы 
оценки и управления рисками при проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, предус-
мотрев замену контрольных (надзорных) меропри-
ятий, проводимых в отношении контролируемых 
лиц, деятельность которых не относится к высокой 
или чрезвычайно высокой категории риска при-
чинения вреда, преимущественно на профилак-
тические мероприятия.

Доклад – до 1 февраля 2025 г.;
л) утвердить индивидуальные программы соци-

ально- экономического развития на 2025–2030 годы 
для 10 субъектов Российской Федерации с наиболее 
низким уровнем социально-экономического развития, 
не имеющих финансовой поддержки за счет средств 
федерального бюджета в рамках отдельных государ-
ственных программ Российской Федерации, направ-
ленных на сбалансированное развитие субъектов Рос-
сийской Федерации, входящих в состав приоритетных 
территорий, предусмотрев выделение дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 10 млрд. рублей ежегодно;

м) продлить до 2030 года реализацию федераль-
ного проекта «Обеспечение устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда», 
предусмотрев выделение на его финансирование 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере 330 млрд. рублей, а также разработать 
и реализовать новую программу расселения ава-
рийного жилья.

Срок – 1 октября 2024 г.;
н) представить предложения по установлению 

льготного режима налогообложения для предприя-
тий, осуществляющих виды экономической деятель-
ности, отнесенные к обрабатывающему производ-
ству, и являющихся субъектами малого и среднего 
предпринимательства.

Срок – 31 июля 2024 г.;
о) продлить до 2030 года реализацию федераль-

ного проекта «Чистая вода» в целях увеличения доли 
населения, использующего качественную питьевую 
воду.

Срок – 1 июня 2024 г.;
п) направить в 2025–2030 годах бюджетные 

ассигнования федерального бюджета в размере 
не менее 116 млрд. рублей на создание спутнико-
вой группировки для развития высокоскоростного 
доступа к информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет».

Доклад – до 15 декабря 2024 г., далее – один 
раз в год;

р) при реализации Стратегии развития мине-
рально-сырьевой базы Российской Федерации 
до 2035 года исходить из необходимости обеспе-
чения текущих и перспективных потребностей 
экономики в стратегических приоритетных видах 
твердых полезных ископаемых, включая редкозе-
мельные металлы, предусмотрев соответствующее 
финансирование.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год;

с) принять дополнительные решения, обеспечи-
вающие модернизацию опорной сети внутренних 
водных путей.

Срок – 1 октября 2024 г.;
т) обеспечить к 2030 году строительство не менее 

50 автодорожных обходов населенных пунктов;
у) обеспечить повышение пропускной спо-

собности железных дорог в южном направлении 
и Восточного полигона железных дорог с учетом 
прогнозируемых грузопотока и пассажиропотока 
в указанных направлениях;

ф) обеспечить развитие международного транс-
портного коридора «Север – Юг», в том числе за счет 
организации «бесшовных маршрутов»;

х) обеспечить совместно с субъектами Россий-
ской Федерации поддержание в нормативном состо-
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янии не менее 85 процентов федеральных автомо-
бильных дорог и дорог в крупнейших агломерациях;

ц) обеспечить с участием заинтересованных 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации развитие Центрального транспортного 
узла.

Доклад – до 1 марта 2025 г., далее – один раз 
в год;

ч) обеспечить повышение эффективности 
системы управления национальными проектами 
и их исполнения, в том числе за счет возложения 
обязанностей по управлению реализацией наци-
ональных проектов и достижению установленных 
ключевых целевых показателей на заместителей 
Председателя Правительства Российской Федерации.

Срок – 25 декабря 2024 г.
Ответственный: Мишустин М. В.
11. Правительству Российской Федерации 

обеспечить:
а) создание отраслевых центров компетенций 

для распространения во всех отраслях экономики 
и социальной сферы бережливого производства, 
предусмотрев необходимые мероприятия и финан-
сирование в рамках соответствующих профильных 
национальных проектов;

б) реализацию к 2030 году проектов, направ-
ленных на повышение производительности труда, 
не менее чем на 40 процентах средних и крупных 
предприятий базовых несырьевых отраслей эко-
номики, а также во всех учреждениях социальной 
сферы.

Доклад – до 20 декабря 2024 г., далее – один 
раз в полгода;

в) направление части средств, полученных 
по результатам распределения квот добычи (вылова) 
крабов, предоставляемых в инвестиционных целях 
в области рыболовства, на развитие инфраструктуры 
(в первую очередь социальной) сельских и прибреж-
ных рыбацких поселений прибрежных субъектов 
Российской Федерации.

Срок – 1 декабря 2024 г.;
г) списание двух третей задолженности субъектов 

Российской Федерации (по состоянию на 1 марта 
2024 г.) по бюджетным кредитам, предоставлен-
ным субъектам Российской Федерации из феде-
рального бюджета (за исключением задолженности 
по бюджетным кредитам на финансовое обеспе-
чение реализации инфраструктурных проектов, 
на пополнение остатка средств на едином счете 
бюджета и специальным казначейским кредитам), 
при условии целевого направления высвобожда-
ющихся средств на реализацию инфраструктур-
ных проектов и поддержку инвестиций в порядке, 

согласованном комиссией Государственного Совета 
Российской Федерации по направлению «Экономи-
ка и финансы».

Срок – 1 октября 2024 г.;
д) внесение в  законодательство Российской 

Федерации изменений, предусматривающих право 
использования начиная с 2025 года субъектом Рос-
сийской Федерации (муниципальным образовани-
ем) экономии средств, предоставляемых в форме 
межбюджетных трансфертов из федерального бюд-
жета (бюджета субъекта Российской Федерации), 
на финансовое обеспечение реализации националь-
ных проектов;

е) предоставление в 2025–2030 годах бюджет-
ных кредитов из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на финансовое 
обеспечение реализации инфраструктурных про-
ектов в размере 250 млрд. рублей ежегодно, уве-
личенном на объем ранее предоставленных таких 
кредитов, возвращенных в течение текущего финан-
сового года.

Доклад – до 1 февраля 2025 г., далее – один 
раз в год;

ж) модернизацию к 2030 году аэродромной 
инфраструктуры не менее 75 аэропортов, предус-
мотрев выделение на эти цели в 2025–2030 годах 
дополнительных бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета в размере не менее 250 млрд. 
рублей;

з) увеличение объемов финансирования из феде-
рального бюджета проектов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образований, 
реализуемых на базе принципов инициативного 
бюджетирования;

и) наращивание темпов реализации субъектами 
Российской Федерации программ модернизации 
коммунальной инфраструктуры и  направление 
до 2030 года на эти цели 4,5 трлн. рублей, включая 
частные инвестиции и средства федерального бюд-
жета в размере не менее 150 млрд. рублей ежегодно;

к) обновление в 2025–2030 годах парка школь-
ных автобусов, исходя из необходимости ежегодно 
дополнительно закупать за счет бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета не менее 3 тыс. новых 
школьных автобусов отечественного производства 
с высокой степенью локализации для использо-
вания в приоритетном порядке в малых городах 
и сельской местности, предусмотрев выделение 
в 2025–2030 годах на эти цели дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 66 млрд. рублей;

л) повышение уровня оплаты труда работни-
ков исполнительных органов субъектов Российской 
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Федерации, осуществляющих отдельные полномочия 
в области лесных отношений, и подведомственных 
им учреждений (лесничеств), организаций гидроме-
теорологической наблюдательной сети, подведом-
ственных Росгидромету, и территориальных орга-
нов Росприроднадзора, предусмотрев выделение 
в 2025–2030 годах на эти цели дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере 54 млрд. рублей.

Доклад – до 1 октября 2024 г.;
м) формирование и утверждение бюджетного 

прогноза Российской Федерации на долгосрочный 
период, содержащего параметры перспективного 
финансового плана на 2025–2030 годы и объемы 
финансирования национальных и  федеральных 
проектов.

Доклад – до 15 января 2025 г., далее – один 
раз в год;

н) внесение в законодательство Российской Феде-
рации изменений, предусматривающих начиная 
с 2024 года для участников единого государственного 
экзамена возможность пересдачи такого экзаме-
на по одному из учебных предметов по их выбору 
и использования результатов пересдачи при приеме 
на обучение в образовательные организации выс-
шего образования в год проведения этого экзамена.

Срок – 1 июня 2024 г.;
о) установление начиная с 1 сентября 2024 г. 

ежемесячной федеральной выплаты советникам 
директоров по воспитанию и взаимодействию с дет-
скими общественными объединениями в государ-
ственных и муниципальных общеобразовательных 
и профессиональных образовательных организациях 
в размере 5 тыс. рублей, предусмотрев выделение 
дополнительных бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета на эти цели;

п) установление запрета на сброс неочищенных 
сточных вод в озеро Байкал и требований, предус-
матривающих создание необходимой инфраструк-
туры для обработки, обезвреживания и утилизации 
отходов производства и потребления, соблюдение 
которых обязательно при строительстве и эксплуа-
тации объектов туристской индустрии в централь-
ной экологической зоне Байкальской природной 
территории.

Срок – 1 сентября 2024 г.;
р) увеличение начиная с 1 марта 2024 г. раз-

мера ежемесячного денежного вознаграждения 
за классное руководство педагогическим работникам 
государственных и муниципальных образователь-
ных организаций, реализующих образовательные 
программы начального общего, основного общего, 
среднего общего образования, и за классное руко-

водство (кураторство) педагогическим работникам 
государственных и муниципальных образовательных 
организаций, реализующих образовательные про-
граммы среднего профессионального образования, 
расположенных в населенных пунктах с населением 
менее 100 тыс. человек (города, райцентры, поселки, 
села), до 10 тыс. рублей.

Срок – 15 апреля 2024 г.;
с) повышение минимального размера оплаты 

труда опережающими темпами, предусмотрев рост 
минимального размера оплаты труда к 2030 году 
более чем в два раза по сравнению с суммой, уста-
новленной на 2023 год, с достижением его величины 
не менее 35 тыс. рублей в месяц.

Доклад – до 15 марта 2025 г., далее – один 
раз в полгода.

Ответственный: Мишустин М. В.
12. Правительству Российской Федерации обе-

спечить в 2025–2030 годах:
а) выделение дополнительных бюджетных ассиг-

нований федерального бюджета на предоставление 
субсидии российским организациям для финансо-
вого обеспечения затрат, связанных с проведением 
научных исследований и опытно-конструкторских 
разработок технологий, необходимых для произ-
водства отечественной приоритетной промышлен-
ной продукции, а также на расширение поддержки 
в рамках механизма промышленной ипотеки в раз-
мере не менее 120 млрд. рублей, исходя из задачи 
строительства и модернизации не менее 10 млн. кв. 
метров производственных площадей;

б) докапитализацию Фонда развития промыш-
ленности не менее чем на 300 млрд. рублей в целях 
поддержки приоритетных проектов;

в) выделение дополнительных бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета в размере не менее 
200 млрд. рублей в целях субсидирования процент-
ных ставок по кредитам, предоставляемым для реа-
лизации проектов, предусматривающих выпуск 
приоритетной промышленной продукции в рамках 
комплексной инвестиционной платформы.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год;

г) создание к 2030 году дополнительно не менее 
100 промышленных парков, технопарков и бизнес-
парков для размещения субъектов малого и среднего 
предпринимательства, осуществляющих производ-
ственную деятельность в области национальных 
технологических приоритетов, а также компаний, 
входящих в их кооперационные цепочки, предус-
мотрев выделение в 2025–2030 годах на эти цели 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере 30 млрд. рублей.
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Доклад – до 1 декабря 2024 г., далее – один 
раз в полгода;

д) создание во всех национальных парках страны 
инфраструктуры для экологического туризма (в том 
числе в целях возможности посещения таких парков 
детьми), включающей в себя площадки для отды-
ха, музеи, визит-центры, экологические тропы 
и туристские маршруты, предусмотрев выделение 
в 2025–2030 годах на эти цели дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в размере не менее 30 млрд. рублей;

е) выделение дополнительных бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета в размере не менее 
165 млрд. рублей на финансирование мероприятий 
по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту и оснащению организаций культуры, вклю-
чая обновление инфраструктуры музеев, театров, 
библиотек, клубов, детских школ искусств, малых 
кинозалов;

ж) реализацию начиная с 2025 года программы 
«Земский работник культуры», предусматриваю-
щей предоставление специалистам единовремен-
ной выплаты в размере 1 млн. рублей либо в случае 
их переезда в Дальневосточный федеральный округ, 
Донецкую Народную Республику, Луганскую Народ-
ную Республику, Херсонскую область или Запорож-
скую область в размере 2 млн. рублей;

з) расширение программы «Пушкинская карта».
Доклад – до 1 октября 2024 г.;
и) оказание на конкурсной основе дополнитель-

ной финансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации, реализующим проекты по благоустрой-
ству набережных, парков, скверов и исторических 
центров городов, в размере 120 млрд. рублей, из них 
30 млрд. рублей – субъектам Российской Федерации, 
входящим в состав Дальневосточного федерального 
округа;

к) выделение бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета на софинансирование расход-
ных обязательств субъектов Российской Федерации, 
возникающих при осуществлении мероприятий, 
предусмотренных программами формирования 
современной городской среды, в размере 40 млрд. 
рублей ежегодно;

л) выделение бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета на софинансирование расходных 
обязательств субъектов Российской Федерации, воз-
никающих при реализации проектов комплексного 
развития территорий в регионах с низким уров-
нем социально-экономического развития, в размере 
120 млрд. рублей.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год.

Ответственный: Мишустин М. В.
13. Правительству Российской Федерации 

в целях роста доходов отдельных категорий работни-
ков бюджетного сектора экономики, предусмотрен-
ных указами Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 
и от 28 декабря 2012 г. № 1688, обеспечить:

а) разработку мер, направленных на стимулиро-
вание структурных улучшений в бюджетном секторе 
экономики и совершенствование системы оплаты 
труда работников бюджетного сектора экономики 
и предусматривающих в том числе устранение эко-
номически необоснованных различий в уровне опла-
ты труда работников одной организации, а также 
в уровне оплаты труда работников различных орга-
низаций, осуществляющих один вид деятельности 
и (или) расположенных на территориях разных 
субъектов Российской Федерации;

б) реализацию в 2025 году в отдельных субъектах 
Российской Федерации пилотных проектов по вне-
дрению новых систем оплаты труда работников 
бюджетного сектора экономики;

в) утверждение в 2026 году с учетом результатов 
реализации пилотных проектов, предусмотренных 
подпунктом «б» настоящего пункта, новых систем 
оплаты труда работников государственных и муни-
ципальных организаций и внедрение таких систем 
начиная с 2027 года;

г) неукоснительное соблюдение установлен-
ных названными указами Президента Российской 
Федерации целевых показателей уровня заработной 
платы работников бюджетного сектора экономи-
ки в период до внедрения новых систем оплаты 
труда, предусмотренных подпунктом «в» настоя-
щего пункта.

Доклад – до 31 декабря 2024 г., далее – один 
раз в год.

Ответственный: Мишустин М. В.
14. Правительству Российской Федерации 

совместно с палатами Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации с привлечением профильных 
комиссий Государственного Совета Российской 
Федерации и при участии представителей обще-
ственных организаций провести анализ законода-
тельства Российской Федерации об охране и исполь-
зовании объектов культурного наследия народов 
Российской Федерации и по результатам его про-
ведения обеспечить при необходимости внесение 
в законодательство Российской Федерации изме-
нений, направленных на устранение избыточных 
требований к проведению работ по сохранению 
таких объектов культурного наследия и к их вовле-
чению в хозяйственный оборот.
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Доклад – до 31 декабря 2024 г.
Ответственные: Мишустин М. В., Матвиен-

ко В. И., Володин В. В.
15. Правительству Российской Федерации 

совместно с палатами Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации:

а) при подготовке проектов федерального бюд-
жета исходить из необходимости приоритетного 
финансирования национальных проектов техноло-
гического суверенитета.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год;

б) определить параметры налоговой амнистии 
для налогоплательщиков, которые применяли специ-
альные налоговые режимы и при фактическом росте 
бизнеса использовали его дробление для сохране-
ния права на применение таких режимов в целях 
уклонения от уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов, предусмотрев исключение возможности 
доначисления налогов, начисления пеней и штрафов, 
а также привлечения таких налогоплательщиков 
к уголовной ответственности.

Доклад – до 31 июля 2024 г.
Ответственные: Мишустин М. В., Матвиен-

ко В. И., Володин В. В.
16. Правительству Российской Федерации:
а) обеспечить внесение в законодательство Рос-

сийской Федерации о налогах и сборах изменений, 
предусматривающих:

увеличение начиная с 2025 года размера стан-
дартного налогового вычета на  второго ребен-
ка  –  до  2800 рублей, на  третьего и  каждого 
последующего ребенка – до 6000 рублей, суммы 
предельного дохода налогоплательщика в целях 
применения указанного стандартного налогового 
вычета – до 450 тыс. рублей в год;

установление начиная с 2025 года налогово-
го вычета по налогу на  доходы физических лиц 
для налогоплательщиков, регулярно проходящих 
диспансеризацию и успешно сдающих нормативы 
испытания (тесты) Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»;

внедрение начиная с 1 января 2025 г. механизма 
поэтапного перехода налогоплательщиков, приме-
няющих упрощенную систему налогообложения, 
на общий режим налогообложения;

возможность применения при исчислении нало-
га на прибыль организаций повышающего коэф-
фициента 2 в отношении фактических расходов 
предприятий обрабатывающей промышленности, 
понесенных в связи с приобретением оборудова-
ния, включенного в перечень российского высо-
котехнологичного оборудования, утверждаемый 

Правительством Российской Федерации, и расходов 
на научные исследования и опытно-конструктор-
ские разработки, включенные в перечень, утверж-
даемый Правительством Российской Федерации;

предоставление гражданам налогового вычета 
по налогу на доходы физических лиц в сумме вло-
жений в долгосрочные финансовые инструменты, 
но не более 400 тыс. рублей в год;

б) обеспечить предоставление налогового вычета, 
предусмотренного абзацем вторым подпункта «а» 
настоящего пункта, в беззаявительном порядке.

Срок – 31 июля 2024 г.
Ответственный: Мишустин М. В.
17. Рекомендовать Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федерации совмест-
но с Правительством Российской Федерации обе-
спечить внесение в законодательство Российской 
Федерации изменений, направленных на опреде-
ление основных параметров модернизации нало-
говой системы Российской Федерации, исходя 
из необходимости:

а) справедливого распределения налоговой нагруз-
ки с учетом размеров доходов налогоплательщиков;

б) недопущения уклонения от уплаты налогов 
или занижения налоговых платежей;

в) фиксации до 2030 года основных параметров 
налоговой системы Российской Федерации в целях 
обеспечения стабильных и предсказуемых условий 
для  реализации долгосрочных инвестиционных 
проектов.

Срок – 31 июля 2024 г.
Ответственные: Володин В. В., Мишустин М. В.
18. Правительству Российской Федерации 

совместно с Банком России:
а) обеспечить внесение в законодательство Рос-

сийской Федерации изменений, предусматривающих:
возможность привлечения кредитными органи-

зациями денежных средств на срок не менее трех 
лет во вклады, которые удостоверяются сберегатель-
ными сертификатами и условия которых не пред-
усматривают право владельца соответствующего 
сертификата на получение вклада по требованию, 
определив случаи возможного возврата вклада 
по требованию вкладчика до истечения срока, ука-
занного в договоре банковского вклада, и обеспечив 
страхование таких вкладов в системе обязательного 
страхования вкладов в банках на сумму не более 
2800 тыс. рублей.

Срок – 15 июля 2024 г.;
предоставление субъектам малого и среднего 

предпринимательства права не чаще одного раза 
в пять лет обращаться к кредитору – финансо-
вой организации с требованием об установлении 
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льготного периода, на который приостанавливает-
ся исполнение обязательств заемщика по договору 
кредита (займа) на срок до шести месяцев без ухуд-
шения кредитной истории (кредитные каникулы).

Срок – 1 июня 2024 г.;
б) принять меры, обеспечивающие достижение 

к 2030 году показателем капитализации российского 
фондового рынка уровня, равного 66 процентам 
валового внутреннего продукта.

Доклад – до 1 апреля 2025 г., далее – один раз 
в год.

О т в е т с т в е н н ы е :  М и ш у с т и н   М .  В . , 
Набиуллина Э. С.

19. Правительству Российской Федерации 
совместно с  государственной корпорацией раз-
вития «ВЭБ. РФ» обеспечить в 2024–2026 годах 
финансирование (с использованием средств фондов 
акционерного капитала) инвестиционных проектов, 
в частности в сфере промышленности в размере 
не менее 200 млрд. рублей.

Доклад – до 1 ноября 2024 г., далее – один раз 
в полгода.

Ответственные: Мишустин М. В., Шувалов И. И.
20. Правительству Российской Федерации 

совместно с ФСБ России принять решения, обе-
спечивающие типовое время досмотра грузового 
транспортного средства на пункте пропуска через 
государственную границу Российской Федера-
ции – не более 10 минут.

Срок – 1 июля 2024 г.
Ответственные: Мишустин М. В., Бортников А. В.
21. Правительству Российской Федерации 

совместно с исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации:

а) обеспечить разработку, утверждение и реали-
зацию программы сохранения объектов культурного 
наследия народов Российской Федерации на период 
до 2045 года, предусмотрев в том числе:

приведение к 2030 году при участии акционер-
ного общества «ДОМ. РФ» в удовлетворительное 
состояние не менее 1 тыс. объектов культурного 
наследия и выделение в 2025–2030 годах на эти 
цели дополнительных бюджетных ассигнований 
федерального бюджета в размере не менее 51 млрд. 
рублей;

дополнительные меры поддержки физических 
и юридических лиц, принимающих участие в реа-
лизации этой программы, в том числе механизм 
сопровождения инвесторов, участвующих в меро-
приятиях по обеспечению сохранности объектов 
культурного наследия, на всех этапах осуществления 
таких мероприятий, включая этап вовлечения объ-
екта культурного наследия в хозяйственный оборот;

оптимизацию процедур вовлечения объектов 
культурного наследия в хозяйственный оборот.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в полгода;

б) при участии руководителей предприятий, 
научных и медицинских организаций обеспечить 
разработку и внедрение механизма использования 
инфраструктуры таких предприятий и организаций, 
в том числе их музеев, в целях осуществления про-
фориентационной работы с обучающимися обще-
образовательных организаций.

Доклад – до 1 июля 2024 г., далее – один раз 
в полгода;

в) определить перечень опорных населенных 
пунктов, включающий в себя не менее 2 тыс. горо-
дов, городских агломераций и сельских населенных 
пунктов, расположенных во всех субъектах Россий-
ской Федерации, обеспечив разработку, утверж-
дение и реализацию программы по их развитию 
(с распределением включенных в эту программу 
мероприятий по годам и определением источников 
их финансирования) в рамках нового национально-
го проекта «Инфраструктура для жизни» и предус-
мотрев приоритетное направление на реализацию 
этой программы бюджетных кредитов, предостав-
ляемых на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов, и средств, высво-
бождающихся в связи со списанием двух третей 
задолженности субъектов Российской Федерации 
(по состоянию на 1 марта 2024 г.) по бюджетным 
кредитам, предоставленным субъектам Российской 
Федерации из федерального бюджета.

Доклад – до 1 декабря 2024 г., далее – один 
раз в год;

г) определить перечень, включающий в себя 
не менее 200 крупных и малых городов, город-
ских агломераций, обеспечив разработку, утверж-
дение и реализацию мастер-планов и планов ком-
плексного социально-экономического развития 
(с распределением включенных в эти планы меро-
приятий по годам и определением источников 
их финансирования).

Доклад – до 1 августа 2024 г., далее – один 
раз в год.

Ответственные: Мишустин М. В., высшие долж-
ностные лица субъектов Российской Федерации.

22. Правительству Российской Федерации 
совместно с исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, публичным акционерным 
обществом «Газпром» и при участии иных газос-
набжающих организаций обеспечить без привле-
чения средств граждан выполнение мероприятий 
по подключению к газораспределительным сетям  
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домовладений, расположенных на землях садовод-
ческих некоммерческих товариществ в  газифи-
цированных населенных пунктах, предусмотрев 
выполнение этих мероприятий до границ земельных 
участков, принадлежащих заявителям (при наличии 
соответствующей заявки о подключении), и опреде-
лив критерии и условия такого подключения (тех-
нологического присоединения).

Доклад – до 15 июля 2024 г., далее – один раз 
в полгода.

Ответственные: Мишустин М. В., высшие долж-
ностные лица субъектов Российской Федерации, 
Миллер А. Б.

23. Правительству Российской Федерации:
а) совместно с исполнительными органами субъ-

ектов Российской Федерации, входящих в состав 
Сибирского и  Дальневосточного федеральных 
округов, разработать программу замены устарев-
шего отопительного оборудования на современное 
энергоэффективное и экологически безопасное 
отопительное оборудование отечественного произ-
водства, работающее на твердом топливе, с высо-
ким коэффициентом полезного действия и низким 
негативным воздействием на окружающую среду, 
обеспечить реализацию этой программы на тер-
риториях населенных пунктов, в которых не пла-
нируется газификация с использованием сетевого 
природного газа, а также предусмотреть прио-
ритетность участия в этой программе отдельных 
категорий граждан, определив данные категории.

Доклад – до 15 июля 2024 г., далее – один раз 
в полгода.

Ответственные: Мишустин М. В., высшие долж-
ностные лица субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав Сибирского и Дальневосточного 
федеральных округов;

б) предусмотреть выделение в 2025–2030 годах 
на цели, указанные в подпункте «а» настоящего 
пункта, дополнительных бюджетных ассигнований 
федерального бюджета в размере не менее 32 млрд. 
рублей.

Доклад – до 1 сентября 2024 г.
Ответственный: Мишустин М. В.
24. Правительству Российской Федерации 

при участии исполнительных органов субъектов Рос-
сийской Федерации обеспечить к 2030 году дополни-
тельную поставку в субъекты Российской Федерации 
не менее 40 тыс. автобусов, троллейбусов, трамваев 
и электробусов отечественного производства с высо-
кой степенью локализации для осуществления пере-
возок пассажиров транспортом общего пользования, 
предусмотрев выделение в 2025–2030 годах на эти 
цели дополнительных бюджетных ассигнований 

федерального бюджета в размере не менее 150 млрд. 
рублей.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год.

Ответственный: Мишустин М. В.
25. Правительству Российской Федерации 

совместно с Администрацией Президента Россий-
ской Федерации обеспечить создание фонда под-
держки инициатив и проектов граждан, обществен-
ных организаций и объединений в области охраны 
окружающей среды, предусмотрев выделение начи-
ная с 2025 года на эти цели бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета в размере не менее 
1 млрд. рублей в год.

Срок – 1 октября 2024 г.
Ответственные: Мишустин М. В., Вайно А. Э.
26. Правительству Российской Федерации 

совместно с автономной некоммерческой орга-
низацией «Агентство стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов» и исполнитель-
ными органами субъектов Российской Федерации 
обеспечить проведение анализа жизненных ситу-
аций, с которыми сталкиваются молодые родите-
ли, и по результатам такого анализа реализовать 
меры, направленные на повышение доступности 
и эффективности услуг, предоставляемых в орга-
низациях социальной сферы, включая проведение 
в медицинских организациях первичного звена 
здравоохранения Дня здоровой мамы, предус-
мотрев возможность его проведения в том числе 
в выходные дни.

Доклад – до 15 сентября 2024 г.
Ответственные: Мишустин М. В., Чупшева С. В., 

высшие должностные лица субъектов Российской 
Федерации.

27. Правительству Российской Федерации 
при участии федерального государственного бюд-
жетного учреждения «Российская академия наук» 
разработать и реализовать федеральный проект 
по развитию научно-технических библиотек в науч-
ных организациях, образовательных организациях 
высшего образования, организациях дополнитель-
ного профессионального образования, предусмотрев 
в том числе:

а) создание модели научно-технической библио-
теки как цифрового центра научных знаний научных 
и образовательных организаций;

б) разработку и внедрение модели единой инфор-
мационной системы для обеспечения информацион-
ного взаимодействия между научно-техническими 
библиотеками и потребителями их услуг;

в) создание реестра научно-технических библи-
отек и центров научно-технической информации;
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г) оцифровку и обновление основных фондов 
научно-технических библиотек;

д) выделение до 2030 года на указанные цели 
дополнительных бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета в размере не менее 9 млрд. рублей.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в полгода.

Ответственный: Мишустин М. В.
28. Федеральному государственному бюджетно-

му образовательному учреждению высшего образо-
вания «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации» совместно с Правительством 
Российской Федерации, Администрацией Прези-
дента Российской Федерации и Минобороны России 
обеспечить проведение специальной программы 
обучения кадров «Время героев» для участников 
и ветеранов специальной военной операции.

Доклад – до 20 декабря 2024 г.

Ответственные: Комиссаров  А. Г., Мишу-
стин М. В., Вайно А. Э., Шойгу С. К.

29. Рекомендовать Общероссийскому обще-
ственному движению «НАРОДНЫЙ ФРОНТ 
«ЗА РОССИЮ» обеспечить мониторинг реализации 
настоящего перечня поручений.

Доклад – до 1 декабря 2024 г., далее – один 
раз в полгода.

Ответственный: Кузнецов М. М.
30. Правительству Российской Федерации обе-

спечить финансирование расходов на реализацию 
мероприятий, предусмотренных настоящим переч-
нем поручений.

Доклад – до 1 октября 2024 г., далее – один 
раз в год.

Ответственный: Мишустин М. В.

Источник: Кремлин. ру
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Событие

ИТОГИ VI СЪЕЗДА ВАРМСУ
В апреле в Москве прошёл VI Съезд Всероссийской ассоциации  

развития местного самоуправления

Участники – представители муниципального сооб-
щества – обсудили реализацию муниципальных про-
ектов, наметили планы работы на 2024–2025 годы, 
а также утвердили четвёртого сопредседателя орга-
низации. Этот пост заняла глава Мелитополя Запо-
рожской области Галина Данильченко.

В VI Съезде ВАРМСУ приняли участие главы муни-
ципалитетов из  89 субъектов страны, члены Советов 
муниципальных образований (СМО) регионов Россий-
ской Федерации.

В преддверии Дня местного самоуправления подве-
дены итоги проектов, запущенных по итогам заседания 
Совета при Президенте по развитию местного само-
управления, прошедшего в апреле 2023 года.

В рамках VI Съезда ВАРМСУ заместитель началь-
ника Управления Президента Российской Федерации 
по внутренней политике Евгений Грачев поблагодарил 
глав муниципалитетов за большой вклад в развитие тер-
риторий. Он также отметил консолидирующую роль 
Всероссийской ассоциации развития местного само-
управления, которая обеспечивает диалог федеральной, 
региональной и муниципальной власти.

«В  преддверии профессионального праздника 
хочется отметить ежедневный труд муниципально-
го сообщества на благо наших граждан. К муниципа-
лам обращаются невзирая на  полномочия, которые 
прописаны в  законе, многочисленных подзаконных 
актах – к вам приходят, когда в доме нет воды, света 
или тепла, а также за решением других первостепен-
ных для наших граждан вопросов.

Наш Президент Владимир Владимирович Путин 
неоднократно обращал внимание, что муниципальная 
власть ближе всего к людям. От вашей открытости 
и  готовности слышать граждан во  многом зависит 
оперативность принятия решений на  местах. Это 
большая ответственность, поэтому мнение муници-
палов должны принимать во внимание на самых раз-
ных уровнях. Сегодня муниципальное сообщество при-
глашают к диалогу региональные власти, федеральные 
министры, состоялось две встречи с участием Прези-
дента Российской Федерации.

Безусловно, остается множество вопросов, кото-
рые требуют проработки. Они будут обсуждаться 
и решаться совместно – в диалоге с муниципалитета-
ми, региональными и федеральными властями», – ска-
зал заместитель начальника Управления Президента 
Российской Федерации по внутренней политике Евге-
ний Грачев.

Как  отметил Сопредседатель ВАРМСУ, глава 
города Тюмени Руслан Кухарук, за короткое время 
муниципальному сообществу удалось донести до феде-
рального уровня власти те вопросы, которые волнуют 
сегодня руководителей и крупных городов, и неболь-
ших сельских поселений. Прямой диалог, который 
нацелен на  повышение качества жизни в  каждом 
муниципалитете, выстроен.

«Благодаря ВАРМСУ в последнее время реализован 
ряд важных проектов, направленных на поддержку 
муниципального уровня. Был проведен масштаб-
ный Всероссийский форум «Малая родина  –  сила 
России», состоялась встреча с Президентом Влади-
миром Владимировичем Путиным. На встрече про-
звучали не просто вопросы от глав муниципальных 
образований, были озвучены пожелания и  инициа-
тивы жителей. И по поручению главы государства 
уже запущены проекты, ориентированные на раз-
витие местного самоуправления. Это «Школа 
мэров», подготовка кадров для муниципалитетов 
новых регионов РФ, продолжается марафон ВАРМ-
СУ «Муниципальный диалог». Все это делается 
для  повышения качества жизни наших граждан. 
Впереди много задач, но  вместе мы реализуем все 
эти планы», – сказал он.

Ряд проектов федерального уровня был запущен 
в  2023  году впервые. Так, учреждена Всероссийская 
муниципальная премия «Служение», которая присва-
ивается выдающимся представителям муниципального 
сообщества за вклад в развитие муниципальных образо-
ваний и повышение качества жизни граждан. Впервые 
вручение Премии состоялось в январе 2024 года в рам-
ках Всероссийского муниципального форума «Малая 
родина – сила России». Мероприятие будет проводится 
ежегодно.

Большое внимание уделяется вопросам развития 
профессиональных компетенций муниципальных слу-
жащих. Запущена «Школа мэров» и другие специали-
зированные образовательные программы ВШГУ Пре-
зидентской академии. Указом Президента учреждено 
почетное звание «Заслуженный работник местного 
самоуправления Российской Федерации».

Произошла перенастройка взаимоотношений 
муниципальной власти с Правительством РФ: благода-
ря проекту ВАРМСУ «Муниципальный диалог», руко-
водители муниципалитетов теперь могут напрямую 
обсуждать проблемы местного значения с профильны-
ми министерствами.
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Ведется планомерная работа по оказанию правовой 
и методической помощи новым регионам Российской 
Федерации.

«Для  нас взаимодействие с  ВАРМСУ  –  это тот 
путь, который позволяет в  кратчайшие сроки при-
вести всю свою нормативную базу в  соответствии 
с законами Российской Федерации, настроить работу 
таким образом, чтобы создавать комфортные усло-
вия для  жителей. В  ходе стратегических сессий мы 
получаем ответы на вопросы, с которыми сталкива-
емся в каждодневной деятельности, получаем практи-
ческие советы», – сказал глава Донецка, Председатель 
Совета муниципальных образований ДНР Алексей 
Кулемзин.

Объединяющую роль ВАРМСУ отметил мэр Крас-
ноярска, Председатель Совета муниципальных образо-
ваний региона Владислав Логинов:

«Наша главная задача  –  это взаимодействие 
с жителями, реализация задач по повышению качества 
жизни граждан. Для этого нужна хорошая профессио-
нальная подготовка, и ВАРМСУ дает нам возможности 
для  повышения компетенций. Мы взаимодействуем 
с другими муниципалитетами, делимся собственным 
опытом и перенимаем лучшие практики коллег. Нам 
важно видеть друг друга, учиться эффективно взаимо-
действовать с людьми, и в этом объединяющая роль 
ВАРМСУ бесценна».

В  рамках Съезда главы муниципалитетов вместе 
с  экспертами обсудили модели ключевых показате-
лей эффективности органов местного самоуправле-
ния, вопросы подготовки кадров для муниципальной 
службы, коммуникативную компетентность и работу 
с гражданами в интернете. Приняты изменения в Устав 
ВАРМСУ, закрепляющие общественно-значимый ста-
тус организации.

Кроме того, участники единогласно поддержали 
предложение об избрании главы администрации города 
Мелитополя Запорожской области Галины Данильчен-
ко на должность Сопредседателя ВАРМСУ – она будет 
курировать вопросы развития местного самоуправле-
ния в новых регионах страны.

«Благодарю за  огромное доверие и  ту помощь, 
которую регионы-шефы оказывают муниципалите-
там новых субъектов. Мы настроены на плодотвор-
ную работу и  масштабные преобразования наших 
территорий. Служу России!»,  –  сказала Галина 
Данильченко.

В рамках VI Съезда ВАРМСУ также прошло торже-
ственное мероприятие ко Дню местного самоуправле-
ния в КВЦ «Патриот».

Главы из 89 регионов страны отмечены Благодар-
ственными письмами Президента Российской Феде-
рации Владимира Путина и  Первого заместителя 

Руководителя Администрации Президента РФ Сергея 
Кириенко. Высокие награды лучшим представителям 
муниципалитетов вручили Заместитель начальника 
Управления Президента РФ по  внутренней полити-
ке Евгений Грачев и Сопредседатели ВАРМСУ – глава 
Тюмени Руслан Кухарук и глава Мелитополя Запорож-
ской области Галина Данильченко.

Среди глав, получивших Благодарственные пись-
ма Президента РФ, – глава приграничного Белгорода 
Валентин Демидов.

«Сегодня Белгород, его жители переживают непро-
стой период, но  мы с  достоинством проходим эти 
испытания. Занимаемся не  только так называемой 
«военной повесткой», но  и  продолжаем развивать 
город. Команда администрации делает все, чтобы Бел-
город оставался процветающим, каким он был всегда, 
поэтому, конечно, такая высокая оценка – Президен-
та, Администрации Президента, ВАРМСУ, очень важна 
и ценна для нас», – сказал он.

Также в  преддверии Дня местного самоуправле-
ния награду получила глава Липецка Евгения Увар-
кина. Она отметила, что благодаря ВАРМСУ муници-
палы сегодня чувствуют большую поддержку на всех 
уровнях  –  региональном и  федеральном. Внимание 
со  стороны Администрации Президента дает стимул 
для дальнейшей работы на благо местных жителей.

Поздравить муниципалов пришли и депутаты Госу-
дарственной Думы.

Слова благодарности в  этот день звучали в  адрес 
всего муниципального сообщества: в  режиме онлайн 
на  связь с  парком «Патриот» вышли представители 
из  Санкт-Петербурга, Воронежской, Свердловской, 
Иркутской, Амурской областей, Татарстана, Калмыкии, 
Кабардино-Балкарской Республики.

Настоящим подарком представителей муниципа-
литетов стал большой праздничный концерт: с ярки-
ми творческими номерами выступили коллективы 
из Чеченской Республики, Башкортостана, Ставрополь-
ского края, Липецкой и Тамбовской областей, Респу-
блики Саха и других субъектов.

В рамках 2‑го дня Съезда ВАРМСУ состоялось под-
писание соглашений между Всероссийской ассоциа-
цией развития местного самоуправления и организа-
циями-партнерами. Среди них – Ассоциация Парков 
России, Московский государственный юридический 
университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА), Общерос-
сийская общественная организацией «Лига здоровья 
нации». Также представители муниципалитетов стали 
участниками первой «Муниципальной линейке», в ходе 
которой главы-наставники подняли Флаг Российской 
Федерации.

Источник: ВАРМСУ
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Законность и правопорядок

ДОКЛАД ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА РФ  
В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О СОСТОЯНИИ 
ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА В 2023 ГОДУ 

И О ПРОДЕЛАННОЙ РАБОТЕ ПО ИХ УКРЕПЛЕНИЮ

24 апреля Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов выступил 
с докладом в Совете Федерации. Приводим текст доклада

Уважаемая Валентина Ивановна! 
Уважаемые сенаторы! 

Коллеги!

В прошедшем году главными приоритетами 
российского государства оставались обеспечение 
суверенитета и верховенства закона, прав, свобод 
и благополучия наших граждан.

Принимались комплексные меры для достиже-
ния целей специальной военной операции, укрепле-
ния экономики, скорейшей интеграции в правовое 
поле страны воссоединенных регионов.

В реализации указанных задач существенная 
роль отведена органам прокуратуры.

***
В прошлом году все мы отмечали знаковое собы-

тие – 30‑летие Конституции России. Состояв-
шиеся выборы Главы государства убедительно про-
демонстрировали актуальность и своевременность 
внесенных в основной закон изменений. В полной 
мере отвечая целям развития российского общества 
и вызовам времени, они сплотили наш народ вокруг 
Президента страны.

В рамках реализации конституционных основ 
органы прокуратуры активно участвовали в право-
творческой деятельности, укрепляя единство право-
вого пространства.

В 2023 году по итогам рассмотрения наших 
предложений принят ряд федеральных законов, 
постановлений Правительства, необходимых реги-
ональных актов по многим важным социальным 
вопросам.

Среди них особое место занимают документы, 
изданные для расширения гарантий участни-
кам специальной военной операции и членам 
их семей, повышения оперативности при предо-
ставлении льгот и иных мер поддержки, ликвидации 
излишних бюрократических процедур.

В результате оптимизирован механизм назначе-
ния единовременных выплат. Средствами надзора 
восстановлены права свыше 140 тыс. граждан, сво-
евременно не получивших полагающиеся компен-
сации и страховое возмещение. Более 300 тысяч 
военнослужащих смогли реструктуризировать долги 
по кредитам.

Вмешательство прокуроров потребовалось 
для оперативного получения семьями военнослу-
жащих льгот на оплату услуг ЖКХ, первоочередной 
газификации жилых домов.

В настоящее время сохраняют актуальность 
вопросы присвоения статуса инвалида боевых дей-
ствий для лиц, принимавших участие в защите Дон-
басса с 2014 года, упорядочения региональных мер 
социальной поддержки участников СВО.

Требует совершенствования процедура прове-
дения врачебной комиссии после окончания реа-
билитации, а также порядок назначения выплат 
по легким ранениям.

Кроме того, необходимо устранить дисбаланс 
денежного довольствия военнослужащих, привле-
ченных к охране российско-украинской границы. 
Соответствующие предложения направлены Пред-
седателю Правительства и в Совет Безопасности. 
Был бы признателен за поддержку наших инициатив 
и со стороны парламентариев.

***
В течение 2023 года реализовывалась масштаб-

ная программа социально-экономического вос-
становления и развития Донецкой и Луганской 
Народных Республик, Запорожской и Херсон-
ской областей.

Особого внимания требовало формирование 
правовой базы этих регионов.

С учетом имеющегося опыта прокурорами опе-
ративно рассматривались поступающие проекты 
нормативных актов, необходимых для получения 
компенсации за утраченное жилье и имущество, 
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предоставления квартир нуждающимся, увеличения 
размера социальных выплат.

В конце прошлого года при объединении баз дан-
ных регионов и Социального фонда произошел про-
граммный сбой, который своевременно не был выяв-
лен. В результате 69 тыс. граждан не смогли получить 
пенсию. Это вызвало их обоснованное возмущение 
и массовые обращения в органы прокуратуры.

Об этой проблеме мы проинформировали Пра-
вительство, приняли меры реагирования в отноше-
нии Социального фонда. Получение мер господ-
держки восстановлено.

Одновременно пристальное внимание уделяется 
жалобам об отказах в назначении или перерасчете 
пенсионных выплат из‑за невозможности докумен-
тально подтвердить трудовой стаж. Здесь прокуро-
ры оказывают максимальное содействие в поис-
ке необходимых документов, обращаются в суды 
в защиту прав пожилых людей. Мною Президенту 
направлены предложения о важности принятия 
региональными органами власти нормативных актов 
об установлении ежемесячных социальных выплат 
к назначенным пенсиям.

После прокурорского вмешательства погашена 
задолженность в ряде крупных предприятий уголь-
ной промышленности и жилищно-коммунальной 
сферы в размере более 1,3 млрд рублей.

От профильного Министерства потребовано 
проведение ревизии задолженности по  оплате 
труда, образовавшейся до вхождения регионов 
в состав России. Их главам настойчиво рекомен-
довано активнее реализовывать мероприятия, 
предусмотренные государственными программами 
в сфере занятости.

В целом в сфере трудовых правоотношений 
есть конкретные результаты, способствующие под-
держанию стабильности на рынке труда.

Прокурорами пресечено 415 тысяч наруше-
ний. В защиту прав работников в суды направлено 
свыше 42 тыс. заявлений о взыскании задолженно-
сти на общую сумму почти 3 млрд рублей. Отмечу, 
что практически все заявленные нами требования 
уже удовлетворены.

По состоянию на начало года суммарная задол-
женность по заработной плате в стране сократилась 
почти вдвое, снизился уровень безработицы.

Особое внимание мы уделяем соблюдению прав 
работников стратегических предприятий, возвраща-
емых в государственную собственность на основании 
решений судов по нашим искам. Прокуроры выез-
жают на производства, встречаются с трудовыми 
коллективами, в рамках полномочий обеспечивают 
непрерывность технологических процессов.

Для более эффективного решения волнующих 
людей проблем в феврале текущего года мною издан 
приказ, определяющий основные задачи прокуроров 
по защите трудовых прав, особенно уязвимых катего-
рий граждан, а также участников СВО и их близких.

В рамках его исполнения организован надзор 
за реализацией поручения Президента о повышении 
окладов и ежемесячных выплат врачам и медпер-
соналу, в том числе работающим в малых городах 
и селах.

***
В последние годы государством реализуются бес-

прецедентные меры по поддержке семьи, защите 
прав, жизни и здоровья детей.

Итогом стало сокращение очереди в детские 
сады, ликвидация третьей смены в школах, их совре-
менное оснащение.

Повысилась объективность и  прозрачность 
процедур проведения Единого государственного 
экзамена и Всероссийской олимпиады школьников, 
чему в полной мере способствовали проводимые 
прокурорами надзорные проверки.

По нашим предложениям установлен норматив 
объема паллиативной помощи детям, что позволит 
приобретать необходимое медицинское оборудо-
вание, увеличить фонд оплаты труда медперсонала. 
Несовершеннолетние с сахарным диабетом перво-
го типа теперь будут бесплатно получать системы 
непрерывного мониторинга глюкозы в крови, инсу-
линовые помпы и расходные материалы.

Однако перечень нерешенных проблем еще зна-
чителен. За год во всех сферах, затрагивающих права 
несовершеннолетних, прокурорами пресечено 
825 тыс. нарушений.

Многие из них связаны с несоблюдением реги-
ональными отделениями Социального фонда новых 
правил назначения и выплаты ежемесячного посо-
бия в связи с рождением и воспитанием ребенка. 
Например, в Краснодарском крае после прокурор-
ского вмешательства произведена доплата 2,5 тыся-
чам граждан на сумму свыше 27 млн рублей.

Трагедия в  Брянской школе, к  сожалению, 
в очередной раз указала на недостаточность мер 
по предотвращению подобных актов агрессии.

Все должны понимать, что безопасность детей 
напрямую зависит от раннего купирования кон-
фликтов. Однако прокурорами выявлены факты 
замалчивания педагогами случаев травли учени-
ков со стороны сверстников и даже совершения 
преступлений в отношении них. Не способствует 
предотвращению антиобщественных действий 
нехватка школьных психологов и отсутствие служб 
медиации.
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На федеральном уровне использование меди-
ативных технологий в образовательном процессе 
носит только методический характер. Хотя, оче-
видно, настало время перевести урегулирование 
конфликтных и проблемных ситуаций в школах 
в императивную нормативную плоскость. Готовы 
подключиться к этой работе.

Сохраняющаяся проблема сиротства и безнад-
зорности, нередко даже при здравствующих родите-
лях, диктует необходимость принципиально нового 
уровня контроля за такими детьми и ответствен-
ности со стороны субъектов профилактики.

Глава государства согласился с моим предложе-
нием возложить полномочия органов опеки и попе-
чительства исключительно на региональные власти, 
без делегирования их на муниципальный уровень.

Реализация указанной инициативы, а также 
разработка единого комплекса мер для создания 
детям-сиротам равного доступа к мерам поддержки 
нами контролируется.

***
Охрана жизни и здоровья жителей России 

определена в числе национальных целей развития 
страны.

Основным вектором в работе прокуроров на дан-
ном направлении стало обеспечение законности 
при возведении новых, ремонте существующих объ-
ектов здравоохранения, их комплектовании обо-
рудованием в рамках мероприятий национального 
проекта.

Нашего реагирования потребовали факты изме-
нения системы организации медицинской помощи, 
когда люди из‑за так называемой «оптимизации» 
фактически не могли вызвать «скорую», обратиться 
в поликлинику или ФАП.

По требованию Генеральной прокуратуры Минз-
дравом введены в промышленную эксплуатацию 
12 подсистем единой информационной системы 
в сфере здравоохранения. К ней подключены все 
государственные и муниципальные медицинские 
организации, что  облегчило пациентам запись 
на прием к специалистам, получение меддокумен-
тации, а для врачей упростило ее ведение.

Стоит отметить, что еще сохраняется напряжен-
ность с надлежащим обеспечением лекарственными 
средствами больниц, а также пациентов-льготников. 
Не во всех регионах процесс закупки и распределе-
ния препаратов осуществлялся с учетом сведений 
об их запасах. Во Владимирской и Орловской обла-
стях людям отказывали в выдаче лекарств, при этом, 
как показала проверка, они хранились на складах, 
вплоть до истечения срока годности, а затем унич-
тожены. В связи с чем возбуждены и расследуются 

уголовные дела. О существующих проблемах мною 
проинформирован Глава государства.

***
Не менее важны вопросы социальной под-

держки ветеранов, инвалидов.
В прошедшем году проведена масштабная про-

верка исполнения законодательства при предостав-
лении гражданам с ограничениями по здоровью 
и  получившим увечья в  зоне СВО технических 
средств реабилитации.

По  ее итогам защищены права 10 тыс. лиц, 
выплачено более 200 млн рублей компенсации 
за  самостоятельно приобретенные инвалидные 
коляски и другие необходимые для жизни изделия.

Председатель Правительства проинформирован 
о необходимости совершенствования процедуры 
оформления сертификатов или получения компен-
сации за приобретение таких средств.

Реализация указанных предложений и, раз-
умеется, устранение выявленных нарушений 
контролируется.

***
Не менее важным для органов прокуратуры 

в прошедшем году было обеспечение прав граждан 
в жилищно-коммунальном секторе.

После реагирования прокуроров из тарифов 
сетевых компаний исключены необоснованные 
затраты в размере почти 6 млрд рублей.

Изданным по нашей инициативе постановлени-
ем Правительства территориальные органы анти-
монопольной службы наделены самостоятельными 
контрольными полномочиями в области тарифной 
политики. Эффективность их реализации мы про-
верим в рамках проводимой в настоящее время 
проверки.

Безусловно, не только тарифы являлись пред-
метом нашего внимания.

После прокурорского реагирования отремонти-
ровано 12 тыс. км сетей тепло-, водо-, электроснаб-
жения. В целях обеспечения безопасности граждан 
прокуроры понудили управляющие компании про-
вести техническое обслуживание внутридомового 
газового оборудования в 130 тыс. объектов. Согла-
ситесь, сейчас это крайне актуально.

Кроме того, надзорные меры способствовали 
ускорению завершения капитального ремонта 
3,5 тыс. многоквартирных домов, выделению 5 млрд 
рублей для замены устаревших лифтов.

В целом пресечено свыше 400 тыс. нарушений 
законов. Возбуждено почти 1,5 тыс. уголовных дел, 
из которых каждое седьмое связано с хищениями 
и злоупотреблениями при реализации программ 
капитального ремонта.
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Но  даже эти, весьма значительные усилия 
прокуроров, не смогли предотвратить происше-
ствия и аварии на объектах жизнеобеспечения 
из‑за высокой степени износа коммуникаций. Толь-
ко в период новогодних праздников их произошло 
свыше 2 тыс.

Выезды прокуроров на места и оперативное 
реагирование на такие факты способствовали вос-
становлению тепло-, водо- и электроснабжения 
с аннулированием платежей за недопоставлен-
ные ресурсы. В целях исправления сложившейся 
ситуации в 13 регионах объекты теплоснабжения 
по нашей инициативе переданы в концессию.

Во избежание повторения массовых случаев 
оставления миллионов жителей без тепла и света 
прокурорам поручено взыскательно оценивать 
мероприятия по обновлению коммунальных сетей, 
подключению к ним новых потребителей. Доби-
ваться привлечения к ответственности чиновни-
ков, аффилированных к предприятиям сферы ЖКХ 
и застройщикам.

Об этом мною проинформирован Глава госу-
дарства, а также внесено предложение о переда-
че объектов теплогенерации из частного владения 
некоммунальных предприятий в муниципальную 
собственность.

***
Неотъемлемой частью современной жизни 

людей является транспортная доступность.
В каждом регионе, где мной проводились встречи 

с жителями, они жаловались на ненадлежащую орга-
низацию транспортного обслуживания, особенно 
в отдаленных населенных пунктах. При этом после 
проведенного приема граждан проблемы решались. 
Это значит, ресурсы есть, нет желания.

В Омской области после реагирования прокуро-
ров открыто 26 новых муниципальных маршрутов, 
в Оренбургской – 46.

Повсеместно принимались меры для исключе-
ния из эксплуатации неисправных транспортных 
средств ввиду их тотального износа.

В целях защиты прав пассажиров по моему 
поручению прокуроры добивались издания необ-
ходимых нормативных правовых актов, устранения 
нарушений при проведении конкурсов на право 
обслуживания маршрутов, установлении тарифов 
на проезд.

В настоящее время по нашему требованию Мин-
трансом приняты дополнительные меры по органи-
зации качественных и безопасных услуг населению, 
разрабатывается программа развития городского 
электрического транспорта, в том числе с исполь-
зованием концессионной модели.

***
Продолжены проверки соблюдения законода-

тельства по острой теме, волнующей всех автомо-
билистов, это – использование средств фото- 
и видеофиксации нарушений.

Ненадлежащая работа автоматических комплек-
сов приводит к массовому привлечению к ответ-
ственности невиновных лиц с  одной стороны 
и невозможности применения взыскания к нару-
шителям с другой. Только в Саратовской области 
отменено почти 2 тыс. незаконных административ-
ных постановлений, при этом из‑за некачественных 
фотоматериалов порядка 3‑х тысяч недобросовест-
ных водителей наказания избежали.

Ранее мы добились законодательного установ-
ления требований к размещению автоматических 
комплексов. В ближайшее время проверим, как эти 
новеллы заработали на практике.

По поручению Главы государства дана оценка 
организации и осуществлению парковочной дея-
тельности. В большинстве субъектов эти вопросы 
оставались неурегулированными, что влекло массо-
вое ущемление интересов автовладельцев, прежде 
всего инвалидов. Прокуроры выявили полное отсут-
ствие организованного парковочного пространства 
в жилых массивах и множественные случаи уклоне-
ния застройщиков жилья от отведения машиномест.

В результате во многих регионах машинами 
заставлены газоны, детские площадки и тротуары.

О необходимости установления специальных 
нормативов на федеральном уровне, в том числе 
с учетом потребностей инвалидов, мною проинфор-
мирован Председатель Правительства.

***
Высокое качество жизни и  здоровья людей 

напрямую зависит от благоприятной окружаю-
щей среды.

В  крупных промышленных агломерациях, 
да и в малых городах жители все чаще жалуются 
на загрязнение атмосферного воздуха.

В связи с чем мы предметно проверили деятель-
ность органов, уполномоченных обеспечивать кон-
троль за его качеством, снижением предприятиями 
количества вредных выбросов.

Выяснилось, что  государственное наблюде-
ние характеристик воздуха осуществляется толь-
ко в 250‑ти из более чем тысячи городов страны. 
В республиках Алтай, Калмыкия, Марий Эл, ряде 
других регионов оно вообще не велось.

Модернизированные и  построенные новые 
посты мониторинга в 12 городах – участниках феде-
рального проекта «Чистый воздух» не обеспечивают 
поступление данных о загрязняющих веществах. 
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Так, в г. Челябинске из обязательных 36 веществ 
постоянное отслеживание ведется лишь по 6.

Не лучше обстоят дела с наблюдениями на водо-
емах. Из 1 тыс. автоматизированных комплексов 
и постов гидрологической сети пятая часть на момент 
проверки в 2023 году не работала. Средства изме-
рения расхода воды при прогнозировании паводка 
не использовались.

От Министра природных ресурсов и руководи-
теля Росгидромета в январе текущего года мною 
потребовано устранить нарушения. Однако приня-
тые ими меры оказались неэффективными. Отсут-
ствие достоверной информации о показателях при-
тока воды в ответственный момент и не позволило 
предотвратить глобальное затопление территорий 
нескольких регионов. Это стало одной из причин 
чрезвычайного происшествия. В результате постра-
дали десятки тысяч людей, их имуществу, экономике 
нанесен значительный ущерб, который еще пред-
стоит оценить. О ситуации мною доложено Главе 
государства.

Первоочередной и общей задачей сейчас являет-
ся оказание помощи пострадавшим и ликвидация 
негативных последствий. В дальнейшем мы обяза-
тельно добьёмся привлечения к ответственности 
всех виновных.

***
Залог успешного развития нашей стра-

ны – устойчивая экономика.
В  целях мобилизации финансовых ресурсов 

прокуроры в рамках компетенции содействовали 
сокращению объема просроченной дебиторской 
задолженности перед бюджетами разных уровней 
на 124 млрд рублей.

Эту работу будем продолжать. Также под нашим 
контролем остаётся целевое использование средств 
бюджетных кредитов, списанных во исполнение 
поручения Президента в ходе Послания Федераль-
ному Собранию. Надзорными средствами будем 
добиваться, чтобы деньги регионами направлялись 
на инвестиции и создание современной инфраструк-
туры, а не на премии, банкеты и закупку машин 
для чиновников.

В результате использования новых судебных 
полномочий по оспариванию сделок прокурорами 
пресечена легализация 46 млрд рублей, блокирован 
вывод активов почти на 7 млрд.

Под постоянным контролем находится реализа-
ция мероприятий национальных проектов, исполь-
зование инфраструктурных бюджетных кредитов.

Это позволило во взаимодействии с органами 
финансового контроля предупредить хищение 
913 млн рублей, завершить строительство и ремонт 

130 социальных объектов. Например, в Ивановской 
области введен в эксплуатацию отремонтированный 
фельдшерско-акушерский пункт, в Кировской обла-
сти – четыре здания районной больницы.

Вместе с тем факты казнокрадства не иско-
ренены. По материалам прокурорских проверок 
возбуждено 719 уголовных дел, ущерб по которым 
превышает 1 млрд рублей.

Нередко допускаемые бюджетные нарушения 
связаны с произвольным толкованием чиновника-
ми законодательства о закупках у единственного 
поставщика. Эти новеллы были приняты в связи 
с введенными санкциями, однако стали использо-
ваться для обхода конкурентных процедур. После 
информирования мною Правительства о негативной 
практике нормативная база изменена. Это уже дало 
положительный эффект.

***
В  целях создания благоприятных условий 

для бизнеса прокурорами решались задачи по обе-
спечению безусловной реализации стимулирующих 
мер государственной поддержки, исключению избы-
точного контроля.

Многие насущные проблемы поднимаются 
при моих личных встречах с представителями биз-
нес-сообщества. Например, в ходе такого обще-
ния за круглым столом предприниматель рассказал 
о важности строительства сухих доков по перевалке 
зерна и об административных барьерах, усложняю-
щих его перевозку по железной дороге. По нашей 
инициативе Россельхознадзором внедрена прак-
тика выдачи единого документа на экспорт дан-
ной продукции на весь железнодорожный состав, 
а не на каждый вагон в отдельности. Это в разы 
сократило сроки оформления грузов и соответ-
ствующие затраты. Увеличило скорость и объемы 
внешнеторговых сделок, что упрощает логистику 
по сравнению с транспортировкой по морю.

Свыше 100 тыс. предпринимателей мы оградили 
от вмешательства контролеров. Всего согласовано 
менее 47 тыс. проверок. Сохраняет рекордное зна-
чение и доля отказов в согласовании внеплановых 
мероприятий, хотя число рассмотренных прокуро-
рами заявок возросло на треть.

Объективными причинами этого стало дву-
кратное увеличение числа индикаторов риска. Хотя 
очевидно, что у этих инструментов совсем другое 
предназначение.

На итоговой коллегии я поручил прокурорам 
жёстко пресекать их безосновательное установление 
и применение.

Исходя из задач, поставленных Главой государ-
ства в ежегодном послании, в Правительство направ-
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лены предложения о совершенствовании самой 
системы индикаторов риска, их использовании для 
организации профилактических мероприятий.

Мы, безусловно, отслеживаем реализацию дан-
ных инициатив.

***
В условиях проведения специальной военной 

операции значительные усилия были направлены 
на укрепление законности в сфере оборонно-про-
мышленного комплекса.

В силу понятных причин я не могу рассказать 
о многих задачах, успешно реализованных проку-
рорами. Но основная оставалась прежней – мак-
симальное содействие предприятиям в урегулиро-
вании возникающих препятствий при разработке, 
серийном выпуске, ремонте необходимых армии 
и флоту изделий.

Причем это касалось не только поставки мате-
риалов и комплектующих. Главное на производ-
стве – люди. Прокуроры помогали организациям 
ОПК устранять социальные проблемы их работни-
ков, заполнять вакансии рабочих специальностей.

Вместе с тем, чтобы ликвидировать «кадровый 
голод», необходимо научить молодежь востребо-
ванным специальностям. Предлагаем проработать 
вопрос о дополнительном финансировании для под-
готовки специалистов с целевым распределением 
выпускников на оборонные предприятия с отсроч-
кой от призыва на военную службу.

Также, в целях усиления надзора в части цено-
образования на  продукцию для  ОПК, просим 
поддержать наши предложения о предоставле-
нии прокурорам сведений о банковских опера-
циях со средствами, выделенными на выполнение 
гособоронзаказа.

***
Значительные усилия, как  и  прежде, были 

направлены на противодействие коррупции.
Их  целью было обеспечение соблюдения 

чиновниками установленных запретов и  огра-
ничений, а для нарушителей – неотвратимости 
наказания.

Почти 50 тыс. должностных лиц по актам проку-
рорского реагирования привлечены к дисциплинар-
ной ответственности, более полутысячи – уволены 
в связи с утратой доверия.

Считаю, что  именно такая формулировка, 
четко прописанная в  решении судов по  искам 
прокуроров, являлась единственно правильным 
и справедливым основанием увольнения госслужа-
щих, которые уклоняясь от антикоррупционной 
проверки, спешили написать заявления об уходе 
по собственному желанию.

Полномочия по обращению в суды с такими 
требованиями предоставлены нам в июне прошло-
го года. Соответствующая практика прокурорами 
активно нарабатывается.

Важной составляющей нашей деятельности 
являлось лишение коррупционеров неправомерно 
нажитых активов.

Наряду с взысканием в казну объектов недви-
жимости, иного имущества и денежных средств, 
поступивших на счета чиновников, в работу внедрена 
практика обращения в доход государства цифровой 
валюты и иных виртуальных активов.

Всего за год судами удовлетворены антикорруп-
ционные иски прокуроров на сумму свыше 400 
млрд руб., значительная часть которой уже взыскана 
и поступила в бюджет.

Сохранилась положительная динамика выяв-
ления коррупционных преступлений, в том числе 
совершенных в крупном размере или причинивших 
особо крупный ущерб.

В условиях проведения специальной военной 
операции приоритетами в работе на этот год оста-
ются пресечение фактов коррупции в сфере испол-
нения гособоронзаказа, обеспечение законности 
расходования бюджетных средств, выделенных 
на нужды обороны.

***
Оценивая состояние преступности в стране, 

остановлюсь на том, что вызывает беспокойство.
В 2023 году, как и в предшествующие периоды, 

заметно возросло количество тяжких и особо тяж-
ких посягательств.

Во многом это обусловлено взрывным ростом 
киберпреступлений, доля которых в общем массиве 
криминальных деяний впервые превысила треть.

Сегодня с применением информационно-ком-
муникационных технологий совершается пода-
вляющая часть мошенничеств (80 %), а  также 
преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков.

В то же время их раскрываемость одна из самых 
низких, что порождает у преступников уверен-
ность в безнаказанности и закономерно провоци-
рует их дальнейшую криминальную активность. 
Причем их методы с каждым годом становятся все 
изощрённее.

В рамках координации борьбы с преступностью 
совместно с правоохранительным блоком особое 
внимание уделим противодействию использования 
специальных технических устройств для мошен-
нических действий. Кроме того, будем расширять 
виды и формы информирования граждан об угрозах 
в цифровой среде.
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На пике актуальности также вопросы проти-
водействия преступности незаконных и трудовых 
мигрантов.

В связи с чем важно обеспечить не только неот-
вратимость наказания преступников, но и усилить 
в среде мигрантов работу по профилактике противо-
правного поведения.

Более жесткие меры необходимы и в отношении 
должностных лиц, которые вопреки закону выдают 
мигрантам патенты, виды на жительство, сертифи-
каты на знание языка. Соответствующие поручение 
я дал прокурорам на коллегии.

***
Одной из значимых сфер приложения усилий 

всех уполномоченных органов в 2023 году остава-
лась работа по противодействию экстремизму 
и терроризму.

Несмотря на снижение числа зарегистрирован-
ных преступлений экстремистской направленности, 
каждое третье из них по‑прежнему совершается 
посредством Интернета, и они крайне опасны.

Социальные сети активно используются прово-
каторами для распространения радикальной иде-
ологии и ложных сведений. Наши граждане через 
популярные телеграмм-каналы нередко получа-
ют информацию с призывами к осуществлению 
деструктивной деятельности, в том числе инструк-
ции по  проведению диверсий, отъему оружия 
у сотрудников полиции и военных.

В связи с этим особое внимание прокуроры 
уделяли своевременной блокировке в Интерне-
те фейковой и иной информации, разжигающей 
межнациональные и межконфессиональные кон-
фликты. В Роскомнадзор направлено свыше тысячи 
требований, в результате чего с 95‑ти тысяч сайтов 
противоправная информация удалена.

Принимались меры для  недопущения ино-
странного вмешательства во внутренние дела нашей 
страны. По искам Генеральной прокуратуры три 
организации признаны судами экстремистскими, 
в отношении двух террористических – приняты 
решения об их ликвидации.

Кроме того, за два последних года список ино-
странных и международных неправительственных 
организаций признанных нежелательными в России 
увеличилось более чем вдвое. На сегодняшний день 
в соответствующем реестре содержатся сведения 
о 155 юридических лицах с таким статусом.

Сохраняется высокий уровень террористических 
угроз. В прошедшем году зарегистрировано почти 
2,5 тысячи соответствующих преступлений.

Почти в  три с  половиной раза увеличилось 
число террористических актов. Большинство из них 

совершены участниками украинских радикальных 
организаций и их приверженцами, а также ярыми 
противниками СВО.

Произошедшая месяц назад в Крокусе трагедия 
отозвалась личной болью у россиян, вызвала насто-
ящий шок для всего цивилизованного мира.

Полную оценку еще предстоит дать, но уже сей-
час можно сказать, что масштаб теракта показал 
необходимость пересмотреть нормы закона о без-
опасности на подобных объектах. Мы уже делаем 
это. Организовали проверки, не ограничиваясь изуче-
нием бумажных отчетов. Совместно с уполномочен-
ными органами обязательно обследуем объекты, 
не создавая неудобств бизнесу и гражданам.

Сегодня вне зависимости от форм собствен-
ности требуется установление единых требований 
к антитеррористической защищенности и паспор-
там категорируемых объектов. Кроме того, следует 
ужесточить административную ответственность 
вплоть до приостановления деятельности за несво-
евременное их обновление.

Соответствующие предложения мною доложены 
Главе государства. По завершении всех надзорных 
мероприятий сообщим об их результатах публично.

***
С учетом текущей обстановки важно обеспечить 

безопасность транспортной инфраструктуры.
В  связи с  этим нами обращалось внимание 

на  усиление досмотрового режима на  тысячах 
объектов.

В сфере защиты прав пассажиров по нашей 
инициативе разрешены наболевшие для многих 
граждан вопросы перелета с детьми. Мы добились 
от перевозчиков и крупнейших аэропортов пере-
смотра правил обслуживания. Теперь маленькие 
пассажиры не будут разделены с кем‑либо из родите-
лей, а взрослые избавились от проблем с подогревом 
детского питания, провозом колясок, ожиданием 
в очередях. Это только первые шаги, в дальнейшем 
требуется принятие соответствующих правовых 
актов Минтранса, о чем профильный Министр нами 
проинформирован.

***
Несмотря на сохраняющуюся неконструктивную 

позицию ряда стран западного блока в прошедшем 
году мы продолжили наращивать усилия по разви-
тию международно-правового сотрудничества.

Последовательно увеличивается число контактов 
с компетентными органами дружественных госу-
дарств и международными организациями по само-
му широкому спектру вопросов.

Генеральная прокуратура России продолжает 
играть ведущую роль на правовом пространстве 
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СНГ, углубляется сотрудничество в рамках ШОС, 
а уже через 2 месяца в Санкт-Петербурге мы при-
мем саммит прокурорских служб БРИКС в новом 
расширенном составе.

Мы остаемся открытыми для конструктивно-
го сотрудничества с иностранными партнерами, 
не отказываемся от взятых на себя международных 
обязательств по оказанию взаимной правовой помо-
щи, приложим максимальные усилия для защиты 
интересов России в международных судах.

***
Подводя итоги, скажу, что в целом весь ком-

плекс мер, принимаемых прокуратурой во взаи-
модействии с органами государственной власти 
и правоохранительными ведомствами, оказывает 
положительное воздействие на состояние закон-
ности в стране.

Ориентиром в надзорной деятельности для нас 
продолжают оставаться обращения граждан. В про-
шлом году их поступило 6 миллионов триста тысяч, 
а  еще  годом ранее 5,5 млн казались рекордом. 
При их разрешении приоритетом является реаль-
ное восстановление нарушенных прав не только 
конкретного заявителя, а  широкого круга лиц, 
кто может столкнуться с аналогичными проблемами.

В текущем году перед органами прокуратуры 
стоят масштабные задачи.

Продолжим держать под постоянным контро-
лем вопросы защиты прав участников специальной 
военной операции и членов их семей, добиваться 
оперативного устранения нарушений, установления 

персонального патронажа над вдовами с малолетни-
ми детьми и многодетными семьями, потерявшими 
кормильца.

В целом, с учетом проведения в стране Года 
семьи, сосредоточим усилия по недопущению сни-
жения объема ассигнований для поддержки таких 
семей.

Продолжится мониторинг цен на социально 
значимые товары, лекарственные средства в целях 
исключения их необоснованного роста.

Обеспечим комплексное надзорное сопровожде-
ние расходования бюджетных средств, выделяемых 
на реализацию всех (включая новые) национальных 
проектов.

Под контролем останется оценка состояния 
законности в области цифровой экономики, тамо-
женного контроля.

Сосредоточим усилия на укреплении технологи-
ческого суверенитета, пресечении попыток установ-
ления иностранного контроля над стратегическими 
предприятиями.

Для  достижения этих и  иных целей мы, 
как и прежде, будем конструктивно работать с пала-
тами Федерального Собрания, органами власти, пра-
воохранительными ведомствами, общественными 
институтами.

Пользуясь случаем, выражаю признательность 
лично Вам, Валентина Ивановна, и всем сенаторам 
за плодотворное сотрудничество и надеюсь на его 
дальнейшее укрепление.

Спасибо за внимание!
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО НАЦПРОЕКТУ «РАЗВИТИЕ 
ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ»

В ходе совместного заседания президиума Прави-
тельственной комиссии по транспорту и комиссии 
Госсовета по  направлению «Транспорт» Министр 
транспорта Виталий Савельев представил предложе-
ния по структуре, показателям, общественно значи-
мым результатам и финансированию нового нацпро-
екта «Развитие транспортной инфраструктуры».

Предложения были разработаны Минтрансом 
в соответствии с планом и поручениями Правительства. 
Заседание провели Первый заместитель Председателя 
Правительства Андрей Белоусов и руководитель комис-
сии Госсовета по направлению «Транспорт» Алексей 
Цыденов.

Как отметил Виталий Савельев, новый националь-
ный проект станет преемником Комплексного плана 
модернизации и  расширения магистральной инфра-
структуры и  ряда ранее реализованных инфраструк-
турных проектов. Цель  –  создание единой модели 
управления развитием транспортной отрасли и  всех 
видов транспорта, рост мощности единой опорной 
транспортной сети. Реализация нацпроекта направ-
лена на повышение удовлетворённости транспортной 
инфраструктурой, рост её пропускной и провозной спо-
собности для российских грузов, увеличение мощности 
для пассажирского сообщения.

«В  основе предложений  –  механизмы отбора 
и приоритизации проектов, направленных на разви-
тие транспортной инфраструктуры, на базе единой 
опорной транспортной сети и механизмов транспор-
тно-экономического баланса, впервые закрепленных 
в  Транспортной стратегии, одобренной в  2021  году 
Президентом страны»,  –  подчеркнул Министр 
транспорта.

В  нацпроект войдут 10 федеральных проектов, 
направленных на  развитие инфраструктуры единой 
опорной транспортной сети: предусмотрено развитие 
инфраструктуры Центрального транспортного узла, 
высокоскоростных железнодорожных магистралей, 
пунктов пропуска через границу, опорных сетей аэро-
дромов и аэропортов, железных дорог, морских портов, 
внутренних водных путей, автомобильных дорог, циф-
ровизация транспортного комплекса и развитие кадро-
вого потенциала.

В рамках работы над нацпроектом «Развитие транс-
портной инфраструктуры» на базе Минтранса созданы 
шесть межведомственных рабочих групп, возглавля-
емых заместителями Министра транспорта. В состав 
рабочих групп вошли представители Администрации 

Президента, комиссии Госсовета по  направлению 
«Транспорт», Госдумы, Совета Федерации, Минэконом-
развития, Минфина, бизнеса, отраслевых ассоциаций 
и экспертного сообщества.

Заместители Министра транспорта Валентин Ива-
нов, Владимир Потешкин, Александр Пошивай, Андрей 
Костюк, Дмитрий Баканов и  директор Администра-
тивного департамента Министерства транспорта Кон-
стантин Пашков представили детальные предложения 
по  каждому из  10 федеральных проектов, входящих 
в структуру нового нацпроекта. В ходе дискуссии участ-
ники внесли в обсуждаемый документ ряд предложе-
ний, корректировок и дополнений.

Кроме того, участники заседания рассмотрели 
результаты работы отраслевых межведомственных 
рабочих групп по  подготовке нацпроекта «Развитие 
транспортной инфраструктуры». В целом озвученные 
Минтрансом предложения были одобрены, проделан-
ную министерством работу высоко оценили. Андрей 
Белоусов дал ряд поручений и отметил, что следующий 
этап работы  –  обсуждение предложений по  новому 
нацпроекту с бизнес-объединениями, Общероссийской 
общественной организацией «Деловая Россия», син-
хронизация и координация мероприятий с Минфином, 
Минэнерго, Минпромторгом и другими ведомствами.

«Основной смысл нового нацпроекта – заверше-
ние многоуровневой работы и  выстраивание новой 
системы, в  основе которой единая опорная транс-
портная сеть, генеральная схема. Второй этап – это 
транспортно-экономический баланс, который должен 
показать самые узкие, напряжённые места транс-
портной системы. И  третий  –  это оптимизация 
транспортной инфраструктуры с учётом выявлен-
ных узких мест таким образом, чтобы грузы и пасса-
жиры распределялись наиболее оптимальными спосо-
бами», – подытожил первый вице-премьер.

В заседании приняли участие глава ОАО «РЖД» Олег 
Белозёров, гендиректор АО «УК Аэропорты регионов» 
Евгений Чудновский, президент Российской палаты 
судоходства Алексей Клявин, гендиректор Ассоциации 
международных автомобильных перевозчиков Андрей 
Курушин, председатель совета директоров ПАО «Даль-
невосточное морское пароходство» Андрей Северилов, 
представители Госдумы, Минэкономразвития, Мин-
фина, Минстроя, Минпромторга, ФАС, ФТС, регионов, 
бизнес-сообщества, а также научные эксперты.

Источник: Минтранс РФ

Нацпроекты
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Нацпроекты

НОВЫЙ БАЗИС ИНФОРМАЦИОННОЙ 
ОТКРЫТОСТИ – ДОСТОВЕРНОСТЬ ИНФОРМАЦИИ

Ксения Иванова, кандидат юридических наук, эксперт Президентской Академии и «Клуба экспертов 
России» – об информационной открытости ОМСУ

«С анонсом нового национального проекта «Эконо-
мика данных» Президентом РФ вопросы цифровизации 
ОМСУ снова становятся актуальными.

Главные тренды цифровизации управления – 
это централизация, взаимодействие с жителями с помо-
щью онлайн технологий, использование облачных тех-
нологий и импортозамещение.

И  все эти тренды находят отражение в  совре-
менном муниципальном менеджменте. Например, 
поручено перевести инициативное бюджетирование 
полностью в  онлайн форму, сейчас эти возможности 
тестируются в пилотных регионах.

Но прежде чем обсуждать нюансы цифровизации 
муниципального управления важно понимать базовые 
принципы.

Что такое информационная открытость органов 
местного самоуправления?

Информационная открытость  –  это нормативно 
обусловленное, процедурно обеспеченное и гарантиро-
ванное предоставление информации, доступ к которой 
определен соответствующими правовыми актами.

Информационная открытость является составной 
частью так называемого «Открытого муниципали-
тета», который включает в себя следующие элементы:

–– непосредственно информационную открытость, 
как в части предоставления в доступной для насе-
ления форме результатов нормотворческой дея-
тельности муниципалитета, так и путем адап-
тации к интересам различных групп населения баз 
статистических данных;

–– открытость к внешней среде, включающую в себя 
открытость к инвестициям, соответствие тре-
бованиям, предъявляемым к участникам федераль-
ных и  региональных программ, участие в  меж-
муниципальном сотрудничестве, эффективное 
управление миграционными процессами;

–– открытость управления, которая должна затра-
гивать весь контур управления от принятия пла-
нов и  программ до  контроля за  их  реализацией, 
а также касаться всех управленческих структур, 
расположенных на территории муниципального 
образования.
Модернизация открытости управления в  целом 

позволит снизить взаимное недоверие и  антагонизм 

между органами публичной власти и  населением, 
эффективно вовлекать граждан и общественные орга-
низации в  процесс принятия управленческих реше-
ний, а также расширить возможности для адекватного 
отслеживания ситуации в муниципальных образовани-
ях на постоянной основе.

Для  муниципального уровня открытость долж-
на касаться всего контура управления, что  вытекает 
из самой природы местного самоуправления, поскольку 
существенным, качественным отличием местного само-
управления от государственной власти является обяза-
тельное наличие форм непосредственного народовла-
стия, непосредственного участия населения в местном 
самоуправлении.

Реализация таких форм на всех стадиях муници-
пального управления должна стать одним из критериев 
цифровой зрелости местного самоуправления.

Информационная открытость местного 
самоуправления подразумевает два ключевых 

направления:

–– относительное отсутствие препятствий в полу-
чении информации и

–– возможность информировать других, то есть воз-
можности искать, запрашивать, получать, пере-
давать и распространять информацию.
Речь идет о возможности человека получать инфор-

мацию, не  только непосредственно относящуюся 
к самому гражданину, но также и по социальным, поли-
тическим, экономическим и иным значимым вопросам. 
И эта информационная функция местного самоуправ-
ления приобретает сейчас, в условиях информационной 
войны, ведущейся против нашей страны, приоритетное 
значение.

Таким образом, несмотря на то, что в самом зако-
нодательстве не  установлено понятие информацион-
ной открытости, открытость и  доступность инфор-
мации является базовым принципом реализации 
доступа к  информации государственных и  муници-
пальных органов власти. Более того, сейчас выделяется 
новый базис информационной открытости – достовер-
ность информации».

Источник: Клуб Экспертов России
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Благоустройство

МИНСТРОЙ РОССИИ УТВЕРДИЛ  
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ РЕЕСТР ЛУЧШИХ ПРАКТИК 

БЛАГОУСТРОЙСТВА 2023 ГОДА

В федеральный реестр лучших практик и проектов 
благоустройства, реализованных в 2023 году, включены 
50 проектов формирования комфортной городской 
среды из 22 регионов России.

Всего в  Минстрой России поступило 415 заявок 
из  85 регионов. По  результатам рассмотрения кон-
курсной комиссией отобрано 50 лучших проектов, 
которые включены в федеральный реестр. При отбо-
ре проектов оценивалось их  влияние на  улучшение 
качества городской среды, социальный и экономиче-
ский эффект, инновационность и  востребованность 
предлагаемых решений у жителей, а также качество 
реализации проекта,  –  рассказал Министр строи-
тельства и  жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации Ирек Файзуллин. – Наибольшее 
количество проектов представили Ленинградская 
область, Санкт-Петербург, Красноярский край, Мур-
манская область, Архангельская область, Республика 
Саха (Якутия). Самой популярной номинацией стало 
«Благоустройство площади, улицы, бульвара, сквера, 
набережной или иной территории общего пользова-
ния как зоны пешеходного транзита, общения людей, 
развлечения, оказания услуг».

Все представленные заявки прошли предваритель-
ное обсуждение. Те заявки, которые включены в реестр, 
получили положительную оценку большинства членов 
Экспертного совета при Минстрое России по формиро-
ванию комфортной городской среды.

Ежегодно начиная с 2017 года регионы России пред-
ставляют практики благоустройства, которые реализу-
ются в  рамках проекта «Формирование комфортной 
городской среды». Всего в рамках проекта с 2017 года 
благоустроено более 111 тысяч объектов. В 2019 году 
проект получил статус федерального и вошел в состав 
нацпроекта «Жилье и городская среда».

Президентом России установлена национальная 
цель по улучшению качества городской среды в полто-
ра раза к 2030 году. Помимо этого, среди показателей 
нацпроекта «Жильё и  городская среда»  –  рост доли 
городов с благоприятной средой от общего количества 
городов с 25 % в 2019 году до 60 % в 2024 году.

Ранее Президент России объявил о необходимости 
продления федерального проекта «Формирование ком-
фортной городской среды» до 2030 года.

Источник: https://minstroyrf.gov.ru / 

ПРИКАЗ 258/пр от 15.04.2024 г.

О включении в Федеральный реестр лучших практик (проектов)  
по благоустройству, реализованных в 2023 году в субъектах Российской Федерации 

и прошедших конкурсный отбор

В соответствии с пунктом 31 Положения о ежегодном конкурсе по отбору лучших практик (про-
ектов) по благоустройству, реализованных в субъектах Российской Федерации, утвержденного приказом 
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 октября 
2019 года N° 627 / пр, приказываю:
1. 	 Включить в Федеральный реестр лучших реализованных практик (проектов) по благоустройству 

прилагаемый перечень лучших практик (проектов) по благоустройству, реализованных в 2023 году 
в  субъектах Российской Федерации (далее  –  лучшие практики (проекты) по  благоустройству 
в 2023 году).

2. 	 Разместить лучшие практики (проекты) по благоустройству в 2023 году на официальном сайте 
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 10 дней со дня принятия настоящего 
приказа.

3. 	 Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации А. В. Ересько.

Министр И.Э. Файзуллин
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 Приложение к приказу Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации 
от 15 апреля 2024 г. № 258/пр 

Перечень лучших практик (проектов) по благоустройству, реализованных 
в 2023 году в субъектах Российской Федерации 

№ Субъект РФ Населенный пункт Наименование практики Номинация

1 Город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Сквер Лидии Клемент по адресу: 
город Санкт-Петербург, ул. 
Подольская, д. 20 и д. 26

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

2 Ленинградская область Форносовское городское 
поселение, Тосненский 
район

Общественная территория вокруг 
МКУК «Форносовский ДК»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

3 Московская область город Куровское, Орехово-
Зуевский городской округ

Благоустройство береговой 
территории реки Нерская между 
Новинским шоссе и съездом с ул. 
Советская к мемориалу Великой 
Отечественной войны

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

4 Московская область город Электрогорск, 
Павлово-Посадский 
городской округ

Благоустройство берега 
Стахановского озера «Стахановский 
берег»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

5 Республика Башкортостан город Белорецк Благоустройство городского парка 
культуры и отдыха «Шагни за 
горизонт» и прилегающих территорий

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

6 Республика Крым город Щёлкино Капитальный ремонт набережной 
и прилегающих пешеходных зон в 
городе Щёлкино Республики Крым

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

7 Республика Саха (Якутия) город Томмот Благоустройство общественной 
территории «Зона отдыха Укулан»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

8 Свердловская область город Екатеринбург Благоустройство Солнечных аллей в 
микрорайоне Солнечный

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

9 Тамбовская область город Уварово Благоустройство территории около 
пруда во 2-м микрорайоне города 
Уварово Тамбовская области

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

10 Тульская область город Киреевск Благоустройство Центрального 
сквера в городе Киреевск 
«КиреевСКвер»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

11 Тюменская область город Тюмень Благоустройство озелененной зоны 
общественного пространства по ул. 
Республики, Д-21

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

12 Ленинградская область Гатчинский муниципальный 
район, Пудомягское 
сельское поселение, 
деревня Пудомяги

Сквер «Мозаика» Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

13 Московская область город Кашира Благоустройство участка набережной 
реки Ока в районе улиц Нижняя 
Набережная и Фабричная

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг
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№ Субъект РФ Населенный пункт Наименование практики Номинация

14 Республика Башкортостан город Бирск Проект «Улица мастеров. Музейный 
двор»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

15 Республика Татарстан город Казань Объект «Юнусовская площадь», 
город Казань, Республика Татарстан

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

16 Республика Татарстан город Тетюши Объект «320 ступеней к истории: 
вдоль по Троицкой», город Тетюши, 
Тетюшский муниципальный район, 
Республика Татарстан

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

17 Ставропольский край город Ставрополь Благоустройство проспекта 
Октябрьской Революции на участке 
от ул. Ленина до ул. Дзержинского

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

18 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

город Ноябрьск Сквер Искусств - раскрась свои мечты Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

19 Республика Татарстан город Арск Татарские предания в городе - старой 
дорогой по ул. Коммуны

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

20 Самарская область городской округ Сызрань «На берегу трёх рек; продолжение 
истории». Благоустройство 
Монастырской набережной реки 
Сызранки

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

21 Архангельская область Ломоносовский 
территориальный округ, 
городской округ город 
Архангельск

Благоустройство сквера между д. 41 и 
д. 45 по ул. Поморской

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

22 Архангельская область село Ильинско-
Подомское, Вилегодский 
муниципальный округ

Благоустройство набережной реки 
Виледь в селе Ильинско-Подомское 
Вилегодского муниципального округа 
Архангельской области

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

23 Архангельская область Карпогорское сельское 
поселение, Пинежский 
муниципальный район

Создание библиотечного арт-
пространства по ул. Ленина, д. 48 в 
селе Карпогоры, Пинежского района 
Архангельской области

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

24 Белгородская область город Белгород Благоустройство сквера 
«Студенческий»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

25 Мурманская область муниципальный округ 
город Кировск

Благоустройство территории «Сквер 
Кукисвумчорр»

Благоустройство площади, улицы, бульвара, 
сквера, набережной или иной территории общего 
пользования как зоны пешеходного транзита, 
общения людей, развлечения, оказания услуг

26 Волгоградская область городское поселение город 
Жирновск, Жирновский 
муниципальный район

Благоустройство территории 
городского экопарка в городе 
Жирновск Жирновского 
муниципального района 
Волгоградской области

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

27 Ленинградская область город Шлиссельбург Благоустройство Комсомольского 
парка

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

28 Ленинградская область Гатчинский муниципальный 
район, Кобринское 
сельское поселение, 
поселок Высокоключевой

Благоустройство общественного 
пространства «Парк Березовая роща»

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

29 Ленинградская область Ломоносовский 
муниципальный район, 
Ропшинское сельское 
поселение, поселок Ропша

Общественное пространство 
«Китайский сад»

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой
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30 Республика Саха (Якутия) сельское поселение 
Таттинский наслег, 
Таттинский муниципальный 
район

Благоустройство парка культуры 
и отдыха имени Ф.М. Охлопкова в 
селе Ытык-Кюель Таттинского улуса 
Республики Саха (Якутия)

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

31 Республика Татарстан город Казань ТРК «Зеркала Татарстана», Большое 
Голубое озеро, город Казань, 
Республика Татарстан

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

32 Республика Татарстан село Пестрецы, 
Пестречинский муниципал 
ьный район

Парк «Детский городок» Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

33 Удмуртская Республика город Ижевск Парк «Тишино» Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

34 Чеченская Республика город Шали, Шалинский 
муниципальный район

Центральный парк им. А.А. Кадырова Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

35 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

городской округ город 
Лабытнанги

Создание этнографического парка 
исторической реконструкции Коми-
деревня

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

36 город Санкт- Петербург поселок Стрельна, 
Петродворцовый район

Благоустройство территории зоны 
отдыха на побережье Финского 
залива по ул. Нижняя дорога, южнее 
д. 15 в поселке Стрельна, город 
Санкт-Петербург

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

37 Красноярский край город Лесосибирск Парк «Сосновый бор» Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

38 Республика Татарстан город Нурлат, Нурлатский 
муниципальный район

Ландшафтный парк «Кондурча» Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

39 Самарская область городской округ Самара Благоустройство парка культуры и 
отдыха «Молодежный»

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

40 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

город Муравленко Городской парк культуры и отдыха 
(1 этап)

Благоустройство парка, лесопарка, сада или иной 
озелененной территории общего пользования как 
места отдыха, занятий физкультурой и спортом и 
общения с природой

41 Республика Татарстан город Казань Парк у ЖК «Светлая Долина» Комплексное благоустройство жилого района, в 
том числе благоустройство дворовой территории, 
как места для комфортного отдыха, игр, занятий 
физкультурой и спортом населения района, 
обеспечения удобного пешеходного транзита, 
выгула домашних животных

42 город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Комплексное благоустройство жилого 
района, в том числе благоустройство 
дворовой территории, расположенной 
по адресу: город Санкт-Петербург, 
ул. Верности, участок 1 (западнее 
пересечения с Меншиковским 
проспектом)

Комплексное благоустройство жилого района, в 
том числе благоустройство дворовой территории, 
как места для комфортного отдыха, игр, занятий 
физкультурой и спортом населения района, 
обеспечения удобного пешеходного транзита, 
выгула домашних животных

43 город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Собачья площадка на Лабораторном 
проспекте (Лабороторный пр., д. 24, 
лит. А)

Комплексное благоустройство жилого района, в 
том числе благоустройство дворовой территории, 
как места для комфортного отдыха, игр, занятий 
физкультурой и спортом населения района, 
обеспечения удобного пешеходного транзита, 
выгула домашних животных



46 Вопросы местного самоуправления №3(109)/2024

№ Субъект РФ Населенный пункт Наименование практики Номинация

44 город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Благоустройство площадки для 
выгула собак по адресу Санкт-
Петербург, Средний пр. В.О. д. 91 
(напротив дома 93, лит. А)

Комплексное благоустройство жилого района, в 
том числе благоустройство дворовой территории, 
как места для комфортного отдыха, игр, занятий 
физкультурой и спортом населения района, 
обеспечения удобного пешеходного транзита, 
выгула домашних животных

45 город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Дунайский путепровод Благоустройство детских игровых и спортивных 
площадок, инклюзивных спортивно-игровых и 
спортивных площадок, спортивных площадок, 
спортивных комплексов для занятий активными 
видами спорта, спортивнообщественных 
кластеров

46 город Санкт-Петербург город Санкт-Петербург Памп трек - спортивный комплекс 
для занятий активными видами 
спорта пересечение ул. Оптиков и 
Планерной ул. (восточнее земельного 
участка по адресу Санкт-Петербург, 
Планерная ул., уч. 73)

Благоустройство детских игровых и спортивных 
площадок, инклюзивных спортивно-игровых и 
спортивных площадок, спортивных площадок, 
спортивных комплексов для занятий активными 
видами спорта, спортивнообщественных 
кластеров

47 Иркутская область город Иркутск Благоустройство общественной 
территории «Спорт-парк на берегу 
реки Ушаковки» по адресу: ул. 
Братская, д. 2/2

Благоустройство детских игровых и спортивных 
площадок, инклюзивных спортивно-игровых и 
спортивных площадок, спортивных площадок, 
спортивных комплексов для занятий активными 
видами спорта, спортивнообщественных 
кластеров

48 Ленинградская область Бокситогорский район, 
город Пикалево

Благоустройство общественной 
территории «Зеленый квадрат 
Пикалево. Парк в городе Пикалево»

Благоустройство детских игровых и спортивных 
площадок, инклюзивных спортивно-игровых и 
спортивных площадок, спортивных площадок, 
спортивных комплексов для занятий активными 
видами спорта, спортивнообщественных 
кластеров

49 Мурманская область муниципальный округ 
город Кировск

Реконструкция памятника 
кировчанам, погибшим в Великой 
Отечественной войне

Благоустройство памятных мест, мест 
захоронений и иных мемориальных зон, включая 
военные

50 Ленинградская область Ивангородское городское 
поселение

Благоустройство общественной 
территории по Кингисеппскому шоссе, 
«Сквер Памяти»

Благоустройство памятных мест, мест 
захоронений и иных мемориальных зон, включая 
военные
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ЭКСПЕРТЫ УКАЗАЛИ  
НА СЛАБОСТЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Администрация президента занимается разработкой критериев эффективности 
деятельности органов МСУ

Сфера местного самоуправления (МСУ) 
нуждается в расширении полномочий, к такому 
выводу пришли эксперты в ходе круглого стола, 
приуроченного к Дню местного самоуправле-
ния. Сейчас администрация президента зани-
мается разработкой критериев эффективности 
деятельности органов МСУ, сообщила руководи-
тель департамента региональных программ АНО 
близкого к Кремлю Экспертного института соци-
альных исследований (ЭИСИ) Дарья Кислицына. 
«Администрация президента такую работу уже 
ведет, и, мне кажется, она уже приблизительно 
на финальной стадии. Мне кажется, что там, ско-
рее всего, будут такие параметры, как доверие, 
человеческий капитал, качество среды», – сказала 
она. В случае если такие показатели будут раз-
работаны, то «правила игры для всех будут четче 
и понятнее», считает Кислицына. Эта система 
KPI должна учитывать региональную специфику: 
например, национальные и природные факторы, 
добавил заместитель гендиректора АНО «Диалог 
регионы» Андрей Цепелев.

Необходимо менять ситуацию, при которой 
органы МСУ являются самыми бесправными, 
не исключено, что для этого потребуется внесение 
поправок в закон об общих принципах организа-
ции МСУ в части уточнения статуса представите-
лей МСУ, сказал профессор ВШЭ Марат Баширов. 
В частности, нужно продумать дорожную карту, 
которая могла бы предотвратить текучесть кадров 
и повысила бы заинтересованность представите-
лей МСУ оставаться на посту как можно дольше, 
поскольку сейчас, по его словам, люди работают 
«за спасибо», при этом от них требуют высокой 
квалификации. «Мы заинтересованы в том, чтобы 
они работали там десятки лет – это невероятная 
задача, в том числе для образования в вузах», – под-
черкнул Баширов.

Задача законодателей и экспертного сообще-
ства – понять, что МСУ – это полноценный элемент 
публичной власти, который работает на «переднем 
крае», т. е. они всегда фактически первые сталкива-
ются с проблемами, сказал первый зампред по обще-
ственной экспертизе законопроектов Общественной 
палаты (ОП) Александр Асафов.

На необходимость разработки предложений 
по актуализации перечня показателей для оценки 
эффективности деятельности органов МСУ, включая 
его приведение в соответствие с перечнем пока-
зателей для оценки эффективности деятельности 
губернаторов, указал президент Владимир Путин 
в ходе заседания Совета по развитию МСУ в 2023 г., 
следует из данных им поручений.

Всего в стране порядка 18 000 муниципалитетов, 
но они все разные: по бюджетной обеспеченности, 
по налоговым агентам, по территориальному рас-
положению, продолжил политолог Антон Хащен-
ко. «Универсальных решений, точных, которые 
взяли бы и перенесли из одного муниципалитета 
в другой, – их сложно сделать», – подчеркнул он. 
Для решения накопившихся проблем нужно, в част-
ности, популяризировать муниципальную службу, 
повышать квалификацию кадров и развивать эко-
номику МСУ, заключил Хащенко.

Жители накладывают на муниципалов «сверхот-
ветственность»: ответственность за все, что развали-
лось в 90‑е гг., ответственность за то, что денег нет, 
обратил внимание председатель комиссии по тер-
риториальному развитию, городской среде и инфра-
структуре ОП Андрей Максимов. Для купирования 
проблемных точек нужны ресурсы на местах, кадры 
и также вовлечение жителей в работу, считает он.

Представителям МСУ нужны в первую очередь 
нематериальные меры поддержки: «обучить, обо-
греть, обнять», считает исполнительный директор 
коммуникационного холдинга «Минченко консал-
тинг» Евгения Стулова. «Мне недавно задали вопрос, 
какие антикризисные меры поддержки вы  бы 
предложили тем, кто работает в муниципалитетах. 
Я сказала: да у них, собственно, вся жизнь состоит 
из кризиса. У них не бывает некризиса», – при-
зналась она.

21 апреля в России отмечался День местного 
самоуправления, учрежденный указом президента 
в 2012 г. для повышения роли и значения инсти-
тута МСУ, развития демократии и гражданского 
общества. В ходе послания Федеральному собранию 
29 февраля Путин отметил, что «у местного уровня 
власти особая роль и ответственность – именно сюда 
идут люди и граждане со своими повседневными 
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нуждами». Кроме того, он добавил, что соавторами 
планов развития городов и поселков должны стать 
жители: «Надо активно использовать механизмы, 
когда граждане сами определяют, на какие объекты, 

на решение каких проблем нужно выделить деньги 
в первую очередь».

Источник: ВЕДОМОСТИ

ОБЪЕКТАМ ЖКХ НЕ ИЗБЕЖАТЬ ТОРГОВ

Порядок их реализации ГУПами и госкомпаниями ужесточается

Госдума приняла закон, унифицирующий пра-
вила приватизации объектов ЖКХ – за счет рас-
пространения с 2025 года на случаи отчуждения 
таких объектов из ведения государственных и муни-
ципальных предприятий (ГУПов и МУПов) конку-
рентных процедур. Реализовать объекты ЖКХ им 
можно будет только на торгах – чтобы избежать 
бесконтрольной передачи такого имущества в част-
ные руки в обход требований о проведении торгов 
и передаче инвестобязательств. Эксперты отмеча-
ют, что подобные случаи нередки и создают риски 
для потребителей.

Вчера Госдума одобрила сразу во втором и тре-
тьем чтениях закон о распространении на сделки 
с объектами ЖКХ, находящимися в ведении ГУПов, 
МУПов и  казенных предприятий, конкурент-
ных процедур. Эта инициатива была предложена 
Федеральной антимонопольной службой (ФАС) 
еще в 2022 году (см. «Ъ» от 3 октября 2022 года). 
Такая мера в целом укладывается в русло повышения 
эффективности приватизации – в том числе за счет 
унификации процедур торгов.

Сейчас на сделки ГУПов и МУПов в отношении 
имущества, которое закреплено за ними в хозяй-
ственном ведении, не распространяются требования 
закона о приватизации – в частности, о проведе-
нии торгов и передаче новому собственнику экс-
плуатационных и инвестиционных обязательств. 
Это фактически стало лазейкой – объекты ЖКХ 
(кроме объектов холодного водоснабжения, кото-
рые не  подлежат приватизации) закрепляются 
за ГУПом, а затем продаются конкретному лицу 
без торгов и установления обязательств в отношении 
такого имущества.

Изначально законопроект 
предусматривал прямое 
распространение закона 
о приватизации на сделки ГУПов 

и МУПов в отношении объектов 
ЖКХ, однако ко второму чтению 
от этой идеи отказались – теперь 
обязанность проводить торги 
прописывается в законе о ГУПах 
и МУПах.

При  этом подробно регламентируется сама 
процедура – в частности, устанавливаются тре-
бования о наличии задатка для участия в конкур-
се (10 % при начальной цене менее 100 млн руб. 
и 20 % – при большей сумме). Конкурс будет счи-
таться не состоявшимся, если в нем был только один 
участник.

При реализации объектов ЖКХ, включая их про-
дажу и аренду компаниями с госучастием от 50 %, 
на которые действие закона о приватизации также 
не распространяется, в законе о защите конкуренции 
вводится обязательное проведение торгов – по ана-
логии с нормами об отчуждении госсобственности, 
поскольку такие компании де-факто контролиру-
ются государством.

Обязательным требованием 
совершения сделок как ГУПами, так 
и госкомпаниями является 
установление эксплуатационных 
и инвестиционных обязательств 
на весь период владения новым 
собственником – и их сохранение 
в случае его смены.

Как отмечают в ФАС, это позволит «обеспечивать 
надлежащую эксплуатацию социально значимых 
объектов, своевременно проводить ремонтные рабо-
ты и модернизацию».
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По словам управляющего партнера юркомпании 
Enterprise Legal Solutions Юрия Федюкина, пробле-
ма в том, что объекты ЖКХ порой находятся в пре-
даварийном или аварийном состоянии, и муниципа-
литеты и контролируемые ими организации нередко 
«стремятся переложить бремя их обслуживания 
и модернизации на частные компании – иногда 
это удается путем концессии, но чаще, при наличии 
заинтересованного инвестора, объекты просто при-
ватизируются». Если в первом случае инвестор несет 
обязательства по поддержанию и развитию этого 
имущества, то во втором, поясняет он, никаких обя-
зательств возложить на него невозможно – что соз-
дает риски для потребителей.

Руководитель направления правового сопрово-
ждения споров в сфере ЖКХ и управления недви-
жимостью юргруппы «Яковлев и партнеры» Сергей 
Сергеев, впрочем, добавляет, что ситуацию «нельзя 
назвать прям уж бесконтрольной» по сравнению 
с нулевыми и девяностыми – с начала прошлого 
десятилетия постепенно вводились ограничения 
и  запреты. По  его мнению, наличие конкурсов 
скорее создаст «больше бюрократических преград, 
чем повлияет на ситуацию».

Евгения Крючкова,  

Коммерсантъ
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Аналитика

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ДОКЛАД 
АНТИКРИЗИСНЫЕ СТРАТЕГИИ ГЛАВ РОССИЙСКИХ 

РЕГИОНОВ – 2022

Подготовлено: Коммуникационный холдинг «Минченко Консалтинг»

Резюме

Политический контекст. Начало СВО и введен-
ные в связи с ней санкции Запада, а также частичная 
мобилизация 21 сентября 2022 г. переформатиро-
вали политический контекст регионального управ-
ления. Первая «инерционная» фаза завершилась 
после ЕДГ- 2022 – губернаторские выборы прошли 
по референдумному сценарию, а оппозиционные 
партии существенно снизили свою результативность 
(особенно КПРФ). Введение военного положения 
в новоприсоединенных регионах, а также различных 
типов особого реагирования в федеральных округах 
привело к некоторому расширению полномочий 
губернаторов: они возглавили призывные комиссии, 
сформировали новые оперштабы по вопросам СВО 
и санкций, а также получили ряд дополнительных 
прав в рамках особых режимов повышенной готов-
ности. Несмотря на локальные трудности, полу-
ченные полномочия помогли региональным главам 
купировать социально-политические риски, прини-
мая более оперативные решения. Формат опершта-
бов снизил издержки политико-административного 
взаимодействия между федеральными, региональ-
ными властями и представителями сектора обще-
ственной безопасности. В некоторых управленческих 
процессах ряд губернаторов частично используют 
мобилизационный формат, который позволяет 
быстрее достигать срочных целей. Тем не менее, 
с ростом полномочий повышается и ответственность 
губернаторов, что стимулирует их избегать провалов 
и вовремя адаптировать региональное управление 
к новым вызовам.

Экономический контекст. Начало СВО и вве-
денные в связи с ней санкции Запада, а также частич-
ная мобилизация существенно осложнили социаль-
но-экономическое положение российских регионов. 
Динамика социально-экономических показателей 
Росстата за  январь-сентябрь 2022  г. указывает 
на кризисные тенденции по всем направлениям. 
Практически во всех регионах (73) зафиксировано 
падение реальных доходов по сравнению с анало-
гичным периодом 2021 года. Примерно в половине 
регионов наблюдается снижение промышленного 

производства (а в регионах, наиболее зависимых 
от сильно пострадавших из‑за санкций отраслей, 
например, автопрома, оно превышает 10 % г. / г.), 
в трети субъектов РФ снизились объемы строитель-
ства и инвестиций. По данным РАНХиГС, прогно-
зируется общий дефицит региональных бюджетов 
по итогам 2022 года на уровне 505 миллиардов 
рублей (вероятно, эта проблема будует решаться 
за счет докапитализации из центра). Из-за частич-
ной мобилизации ожидается рекордный уровень 
нехватки профессиональных кадров – Институт 
экономической политики имени Гайдара прогнози-
рует, что около трети промышленных предприятий 
столкнутся с недостатком рабочей силы. Иными 
словами, перед Россией встает перспектива эконо-
мического кризиса.

Таким образом, региональные власти стал-
киваются с целой плеядой вызовов1, на которые 
им предстоит искать ответы в пределах своих 
компетенций и возможностей:

1)  Крайне высокая неопределенность 
и волатильность социально-психологических 
настроений. Хотя рейтинг президента В. Путина 
стабилен (по данным ВЦИОМ, рейтинг не опу-
скается ниже 77 % после начала СВО), обществен-
ные настроения куда более неустойчивы – после 
частичной мобилизации, уровень тревожности 
ситуативно взлетел до рекордных 70 %, который 
стабилизировался только в преддверии новогодних 
праздников (по данным ФОМ, к концу декабря тре-
вожные настроения сравнялись со спокойными), 
в то время как психологическое состояние граждан 
демонстрирует депрессивную реакцию на спец-
операцию (в марте 2022 г. по данным ИП РАН, 
депрессивное состояние отметили 48 % опрошенных, 
среди молодежи таких респондентов – 77 %). В этой 
связи возникает риск резкой дестабилизации обще-
ственных настроений, при отсутствии надежных 
инструментов социологического прогнозирования.

2) Нехватка ресурсов для формирования «бюд-
жета развития». Большинство регионов в услови-
ях санкций будут вынуждены направлять львиную 
долю своих средств на базовые социальные статьи 
расходов – здравоохранение и образование. Инер-
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ционность экономического управления практически 
неизбежна: главам регионов будет намного сложнее 
анонсировать какие‑либо инновационные, ориги-
нальные проекты, способные дополнить бюрокра-
тические позиционирование. Приток иностран-
ных инвестиций и вовсе оказывается под вопросом 
как реальный KPI.

3) Риск нарастания внутриэлитных про-
тиворечий. Сокращение экономической ренты 
неизбежно обострит конкуренцию за бюджетные 
подряды и субсидии между региональными груп-
пами интересов. В контексте постепенной заме-
ны местных губернаторов на «варягов» (таковы-
ми являются 57 глав субъектов РФ) недовольство 
региональных элит и так возрастало, а после начала 
СВО недовольство местных групп влияния от потери 
ресурсов может обострить противоречия. Данный 
тренд будет усиливаться из‑за желания губернаторов 
иметь более лояльную муниципальную власть (через 
замену мэров ключевых городов) и перекладыва-
ния ответственности за экономические неурядицы 
на уровень МСУ.

4) Кризис урбанистики / акцента на урба-
нистическое развитие. Нередко новоиспеченные 
врио глав регионов предпочитали в экономической 
составляющей делать ставку на проекты благоу-
стройства. Это позволяло привлечь на сторону губер-
наторов городской электорат, который традиционно 
более скептичен по отношению к властям. Однако 
в парадигме жесткой экономии бюджетов проекты 
благоустройства в городах едва ли будут приори-
тетными. Вполне вероятна деградация городской 
среды, что вместе с сокращением элементов постин-
дустриальной экономики потребления лишь усилит 
фрустрацию городского электората.

Анализ управленческих практик региональных 
глав позволяет идентифицировать четыре ключе-
вых инструмента антикризисного менеджмента:

I. Смена имиджевого позиционирования. 
СВО и частичная мобилизация повышают запрос 
на прямую коммуникацию между региональными 
главами и гражданами. Фокус-группы показывают, 
что от региональных властей чаще всего ждут откли-
ка на актуальные вызовы (мобилизация, социаль-
ная сфера, импортозамещение), причем не в виде 
ритуальных отчетов, но непосредственной вовлечен-
ности губернаторов и микро-менеджмента кризис-
ных ситуаций. Это требует переформатирования 
имиджевых стратегий. Часть региональных глав 
предпочитает сосредоточиться на социально-эко-
номических проектах развития и адресных мерах 
поддержки граждан, минимизируя присутствие 
СВО в информационной повестке. Здесь ярчайшим 

примером является мэр Москвы Сергей Собянин, 
который в коммуникационной стратегии делает 
ставку на демонстрацию стабильности грандиозных 
инфраструктурных планов столицы. Глава Санкт-
Петербурга Александр Беглов, напротив, предпо-
чел активное продвижение именно политической 
повестки СВО и даже взял на себя ответственность 
за помощь в восстановлении Мариуполя (подобная 
разнарядка есть у всех регионов, но только Беглов 
сделал ее одной из основных линий информацион-
ной политики). Особняком стоят губернаторы реги-
онов Центральной России, которые граничат с Укра-
иной и подвергаются обстрелам. Высокая личная 
вовлеченность в ситуацию и наращивание прямого 
общения с гражданами для организации антикри-
зисных мер и помощи пострадавшим – необходи-
мость, а не опция. Пожалуй, тон работы в таком 
режиме задал именно Вячеслав Гладков (Белго-
родская область), который лично отправляется 
к местам обстрелов, оперативно доносит послед-
нюю информацию и порой принимает точечные 
решения по конкретной помощи пострадавшим. 
Так же активно Гладков реагирует на возникающие 
проблемы у мобилизованных и их семей.

II. Поиск новых каналов коммуникации. 
Блокировка западных социальных медиа привела 
к тому, что губернаторы были вынуждены акти-
визировать работу именно на отечественных ком-
муникационных платформах. Для  целей опера-
тивной коммуникации настоящим откровением 
для губернаторов стал сервис Павла Дурова «Теле-
грам», который давно перерос функционал бытового 
мессенджера и стал полноценной информационной 
платформой. По данным «Ъ», до СВО «Телеграм» 
использовали лишь 25 глав регионов, однако сей-
час в «Телеграм» пришло 74 губернатора. ВЦИОМ 
зафиксировал рост активной аудитории «Телеграм» 
практически в 2 раза по сравнению с 2021 годом. 
Пожалуй, наиболее успешно «импортозамещение» 
телеграм-аудиторией прошло для Вячеслава Глад-
кова – сейчас у губернатора Белгородской области 
более 300 тыс. подписчиков, а общее число подписчи-
ков во всех соцмедиа составляет около 540 тыс. – это 
35 % жителей региона.

III. Административный антикризис. Одной 
из первых сугубо управленческих антикризисных 
моделей в регионах стало создание специальных 
антикризисных штабов. Это не является следствием 
креатива губернаторов, но исполнением федераль-
ного предписания по усилению антикризисных 
мер в субъектах РФ. 1 марта глава правительства 
М. Мишустин создал штаб по повышению устой-
чивости развития экономики. Здесь проявляется 
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инерционный эффект, поскольку подобные штабы 
уже работали в рамках управления эпидемиологи-
ческими и экономическими рисками от COVID-19. 
Как правило, их возглавляют губернаторы, и бюро-
кратически они представляют собой межведом-
ственные комиссии, координирующие действия 
региональных министерств. Так же выглядит анти-
кризисная модель по вопросам частичной мобилиза-
ции, где помимо гражданских властей губернаторы 
могут согласовывать оперативные решения с мест-
ными силовиками.

IV. Реконфигурация точек роста экономи-
ки. Перед большей частью регионов неизбежно 
встанет вопрос о трансформации экономической 
модели. Особенно это актуально для  террито-
рий, наиболее пострадавших от разрыва связей 
с западными компаниями, с высокой зависимостью 
от импортных поставок сырья и комплектующих. 
Например, в зависимых от автопрома Калужской 
и Калиниградской областях индекс промпроиз-
водства снизился в январе-октябре 2022‑го (самые 
свежие данные) на 16 % и 18,1 % г. / г. соответствен-
но, в то время как по России в целом за аналогич-
ный период произошел рост на 0,1 % г. / г. Сильно 
просело в январе-октябре 2022‑го промпроизвод-
ство и на Сахалине – на 24,6 % г. / г., в основном 
из‑за ухода иностранных партнеров в углеводо-
родных проектах. Тем не менее, некоторые губер-
наторы пытаются нащупать новые точки роста, 
которые выходят за рамки пресловутого «импор-
тозамещения» и призваны повысить долгосрочную 
стратегическую стабильность. Здесь можно выде-
лить два ключевых направления. Первое – соз-
дание новых экономических ниш добавленной 
стоимости. Одним из способов стало сознатель-
ное привлечение инвестиций в  непрофильные 
экономические отрасли. Например, власти Яку-
тии (глава – Айсен Николаев) решили напомнить 
федеральному центру о лидирующих позициях 
республики в дальневосточном IT-кластере. Второе 
направление – «поворот на Восток» – актуали-
зация сильных сторон региональной экономики 
с привязкой к геополитической переориентации 
на восточные дружественные страны. В качестве 
примера можно привести врио губернатора Том-
ской области Владимира Мазура, который запросил 
поддержку президента и правительства по вопросу 
расширения межвузовского кампуса и строитель-
ства третьего моста в Томске. Новый «мега-кам-
пус» призван стать ключевым в Западной Сибири 
для привлечения абитуриентов из стран ближнего 
зарубежья и инженерно-технологического сотруд-
ничества с азиатскими странами.

Вместе с  тем, «поворот на  Восток» пока 
не сопровождается необходимой «расшивкой» 
логистических препятствий, например, радикаль-
ным расширением пропускной способности вос-
точных портов. Серьезным тормозом для переори-
ентации экспортных потоков остается пропускная 
способность РЖД.

Политический контекст

Начало СВО и введенные в связи с ней санкции 
Запада, а также частичная мобилизация 21 сен-
тября 2022 г. переформатировали политический 
и социально-экономический контекст регионально-
го управления. Единый день голосования 2022 года, 
в т. ч. – губернаторские выборы прошли строго 
по референдумному сценарию, а оппозиционные 
партии (особенно – КПРФ) показали существенное 
снижение результативности. Во многом, проведе-
ние ЕДГ-2022 зафиксировало завершение условно 
инерционного этапа региональной политики, когда 
было возможно консолидировать поддержку властей 
за счет эффекта «сплочения вокруг флага». Однако 
практически сразу после окончания выборов начался 
новый этап политической реконфигурации, кото-
рый можно охарактеризовать тремя ключевыми 
решениями: 1) референдумы о вхождении четырех 
новых регионов в состав России; 2) введение военно-
го положения в присоединенных территориях и раз-
личных типов особого реагирования в федеральных 
округах; 3) объявление частичной мобилизации, 
которое вовлекает в повестку спецоперации все 
российское общество.

Присоединение новых регионов и введение раз-
ных форматов военного положения и реагирования 
сформировало несколько уровней регионального 
управления:
1. 	 Недавно присоединенные регионы, где введе-

но военное положение;
2. 	 Москва и мэр города Сергей Собянин как зако-

нодатель моды и  координатор региональных 
управленческих практик. По поручению пре-
зидента РФ, мэр Москвы Сергей Собянин 
возглавил рабочую группу Государственно-
го совета РФ по  координации деятельности 
регионов при  введении различных уровней 
реагирования;

3. 	 Республика Крым, Краснодарский край, Бел-
городская, Брянская, Воронежская, Курская, 
Ростовская области и  г. Севастополь  –  реги-
оны с  режимом среднего уровня реагирова-
ния, главы которых наделены широким пулом 
мобилизационных полномочий;
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4. 	 Регионы ЦФО и ЮФО (без указанных выше), 
где губернаторы в  том числе могут дирек-
тивно усиливать защиту отдельных объектов 
инфраструктуры;

5. 	 Дальневосточные регионы, развитие которых 
выведено в отдельный политико-бюрократиче-
ский контур в целях экономического стимули-
рования в рамках «поворота на Восток».
В этой связи губернаторы обрели несколько 

новых рычагов управления. Во-первых, губернато-
ры возглавили призывные комиссии по частичной 
мобилизации. Во-вторых, по президентскому указу 
от 19 октября 2022 г. «О мерах, осуществляемых 
в субъектах РФ в связи с Указом Президента РФ 
№ 756», региональным главам было поручено сфор-
мировать и возглавить оперативные штабы субъ-
ектов РФ, куда в т. ч. входят представители силовых 
ведомств – в этой связи, сформировалась уникаль-
ная ситуация, когда главы регионов могут влиять 
на силовые структуры, поскольку согласно указу, 
решения губернаторов в рамках штабов «являются 
обязательными для исполнения территориальными 
органами федеральных органов исполнительной 
власти». В-третьих, в зависимости от типа особого 
режима реагирования, губернаторы могут при-
нимать точечные меры по формированию отря-
дов территориальной обороны, охраны объектов 
критической инфраструктуры и  мобилизации 
экономики.

Тем не менее, указанные полномочия не толь-
ко усиливают губернаторов, но и расширяют зону 
их ответственности. Такая модель позволяет более 
эффективно решать срочные задачи, снижая издерж-
ки межведомственного взаимодействия. При этом 
параллельным ключевым внешним вызовом является 
кризисная ситуация в социально-экономической 
сфере. И если по вопросам мобилизации и некото-
рых мер реагирования по вопросам безопасности 
губернаторы приобрели новые рычаги управления, 
то в части купирования социально-экономических 
рисков их возможности не столь обширны. Многое 
будет зависеть от навыков федерального лоббизма, 
ручного управления и распределения федеральных 
трансфертов.

Также немаловажным моментом является кон-
солидация региональных элит и отделений поли-
тических партий в регионах вокруг губернатора. 
К примеру, к удачным примерам политического 
менеджмента можно отнести единогласное приня-
тие бюджета при поддержке всех фракций в Зако-
нодательном собрании Красноярского края. Также 
стоит отметить элегантное разрешение длительной 
конфликтной ситуации вокруг наименования главы 

Татарстана, которое позволило удержать компро-
мисс между разными группами элит и обществен-
ности в регионе.

Социально-экономический  
контекст

Ситуация в экономике, как и в политике, первые 
полгода после начала СВО развивалась по инерцион-
ной траектории. Однако мы считаем, что потенциал 
инерции в социально-экономической динамике 
уже исчерпан, тем более Центробанк РФ прогнози-
рует пик спада экономики в 2023 году (Основные 
направления единой государственной денежно-
кредитной политики на 2023 год и период 2024 
и 2025 годов // Центробанк РФ. – 2022. – URL: 
https://www.cbr.ru / about_br / publ / ondkp / on
_2023_2025 / ). И хотя по итогам первого полу-
годия (здесь и далее в абзаце – данные Счетной 
Палаты) зафиксирован рост доходов федерального 
бюджета на 24,4 % по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года, нужно понимать, что это конъ-
юнктурные цифры из‑за рекордных показателей 
еще не затронутых санкциями первых двух-трех 
месяцев 2022‑го и высоких цен на сырье (нефте-
газовые доходы составили почти половину от всех 
поступлений). Отметим, что 43 % совокупного поло-
жительного баланса пришлось только на Москву, 
Санкт-Петербург и Кемеровскую область. Высо-
кие цены на нефтегаз и уголь также позволили 
существенно нарастить доходы Хакасии (рост 
на 70 %), ЯНАО (65 %) и Якутии (40 %). Однако 
это лишь эффект шокового разрушения мировой 
логистики сырьевых поставок, который спровоци-
ровал рекордные цены на отдельные типы сырья, 
в частности, на газ (но, к сожалению, не на нефть), 
что поддержало на первом этапе региональные 
финансы. Это позволит сырьевым регионам сфор-
мировать временную «подушку безопасности», 
чтобы смягчить негативный эффект санкций. 
Но в среднесрочной перспективе подавляющее 
большинство регионов может войти в ситуацию 
экономического кризиса, некоторые проявления 
которого считываются уже сейчас.

Данные Росстата за первое полугодие 2022 года 
зафиксировали падение производства более 
чем на 5 % в не менее чем 10 российских регионах 
по отношению к аналогичному периоду 2021 года. 
Впервые за многие годы в Москве (за январь-сен-
тябрь 2022) зафиксирована миграционная убыль, 
что красноречиво указывает на значительный отток 
человеческого капитала и снижение экономической 
активности в главном мегаполисе страны.
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Динамика социально-экономических пока-
зателей Росстата (за январь-сентябрь 2022 г. – 
см. таблицу № 1 выше) указывает на кризисные 
тенденции по всем направлениям. Практически 
во всех регионах (73) зафиксировано падение 
реальных доходов по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года. Примерно в половине реги-
онов наблюдается снижение промышленного 
производства, в трети субъектов РФ снизились 
объемы строительства и инвестиций. По данным 
РАНХиГС, прогнозируется общий дефицит регио-
нальных бюджетов по итогам 2022 года на уровне 
505 миллиардов рублей.

Частичная мобилизация также оказывает нега-
тивное влияние на экономику. Данные опросов 
Института экономической политики имени Гай-
дара зафиксировали нехватку кадров в не менее 
чем трети промышленных предприятий. Сильнее 
всего нехватка кадров ощущается в легкой промыш-
ленности (на уровне 70 %) и машиностроении (35 %). 
Опрос РСПП показал, что 15 % компаний столкну-
лись с падением выручки после 21 сентября, почти 
треть опрошенных компаний ожидают падение 
инвестиций из‑за мобилизации.

Некоторые крупнейшие компании приостано-
вили публикацию финансовой отчетности, что кос-
венно может говорить о проблемах.

И для минимизации последствий экономи-
ческих проблем у  губернаторов не  так много 
инструментов, в отличие от вопросов безопасности 
и частичной мобилизации. Хотя даже в вопросах 

единовременных выплат мобилизованным выя-
вилась существенная асимметрия возможностей, 
когда одни регионы могли себе позволить под-
держку в 300 тыс. рублей, пока другие губернаторы 
соглашались на хоть какие‑то выплаты только после 
жалоб со стороны солдат и их семей.

Строго говоря, как и в период острой вспыш-
ки COVID-19, на губернаторов возложена особая 
ответственность за купирование политических 
и  экономических рисков. В  этой связи, имен-
но от  управленческих талантов глав регионов 
и их команд будет зависеть способность регио-
нов пройти фазу кризиса без критических потерь. 
Тем более старых обязанностей с губернаторов 
(например, в части переселения граждан из вет-
хого жилья или привлечения инвестиций) никто 
не снимал.

Таким образом, региональные власти встают 
перед целой плеядой вызовов, на которые им пред-
стоит искать ответы в пределах своих компе-
тенций и возможностей:

1)  Крайне высокая неопределенность 
и волатильность социально-психологических 
настроений. Несмотря на то, что по данным 
социологических агентств фиксируется эффект 
консолидации (рейтинг президента В. Путина 
по данным ВЦИОМ с момента начала СВО не опу-
скается ниже 77 %), общественные настроения 
демонстрируют куда большую волатильность. 
Так, после объявления частичной мобилизации 
21 сентября, уровень тревожности (по данным 

Таблица 1. Динамика социально-экономических показателей за январь-сентябрь 2022 г. по сравнению с аналогичным периодом 2021 г.
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ФОМ) взлетел с 35 % до рекордных 69 %. К сере-
дине декабря тревожные и спокойные настрое-
ния сравнялись, однако это может быть связано 
с ожиданием новогодних праздников. Также суще-
ственно ухудшилось психологическое состояние 
граждан. По данным исследования Института 
психологии РАН (ИП РАН) (Квартальный про-
гноз ВВП. Выпуск № 55. Анализ психологического 
состояния общества по итогам января-августа 
2022 г. // ИНП РАН. – 2022. – Режим доступа: 
https://ecfor.ru / publication / kvartalnyj-prognoz-
ekonomiki-vypusk-55 / ), уровень тревожных 
настроений и депрессивных симптомов показал 
резкий всплеск в  начальной фазе СВО (март-
апрель 2022  г.) среди всех возрастных групп. 
Если в апреле 2021 года, симптомы клинической 
депрессии у себя отмечали 30 % респондентов, 
то в марте таких опрошенных стало уже 48 %. 
Особенно сильный всплеск воспринимаемой сим-
птоматики клинической депрессии был зафикси-
рован у молодежи (18–24 года) – с 29 % в апреле 
2021 года до 77 % в марте 2022 года. Отсутствие 
корреляции между политическими рейтингами 
и  общественными настроениями может быть 
эффектом «спирали молчания», что  способно 
привести к неожиданно резкой политической 
дестабилизации в условиях крайне ограничен-
ного прогностического инструментария. Более 
того, усталость общества от СВО с высокой долей 
вероятности будет нарастать.

2) Острая нехватка ресурсов для форми-
рования «бюджета развития». Большинство 
регионов в условиях санкций будут вынуждены 
направлять львиную долю своих средств на базовые 
социальные статьи расходов – здравоохранение 
и образование. Это становится условием политиче-
ской стабильности и поэтому у губернаторов будет 
еще меньше возможностей изыскивать допол-
нительные средства на какие‑либо долгосрочные 
инвестиционные проекты. Отчасти недостаток 
проектов развития будет компенсирован инфра-
структурными кредитами, но инерционность эко-
номического управления практически неизбежна: 
главам регионов будет намного сложнее анонси-
ровать какие‑либо инновационные, оригинальные 
проекты, способные дополнить бюрократические 
позиционирование. Это еще  сильнее повысит 
значимость федерального лоббизма со стороны 
губернаторов. Тренд уже проявился во  время 
встреч врио губернаторов с Владимиром Путиным: 
например, на строительство новых мостов в реги-
ональных столицах запросили поддержку Влади-
мир Мазур (Томская область) и Михаил Евраев 

(Ярославская область) – с другими примерами 
можно ознакомиться в таблице№ 2. Более того, 
в ряде случаев потребуется существенная опти-
мизация расходов, политическая ответственность 
за которую непременно будет перенаправлена 
центром в сторону глав регионов.

3) Риск нарастания внутриэлитных про-
тиворечий. Сокращение экономической ренты 
неизбежно обострит конкуренцию за бюджет-
ные подряды и субсидии между региональными 
группами интересов. В контексте постепенной 
замены местных губернаторов на «варягов» (уже 
сейчас их большинство – 57 «варягов» из 85 глав 
регионов России) фрустрация региональных элит 
и так возрастала, а после начала СВО недовольство 
местных групп влияния от потери ресурсов лишь 
обострит противоречия. Частично Кремль пытает-
ся минимизировать подобные политические риски 
за счет тонкой «донастройки» кадровой политики, 
когда врио губернаторов назначаются не выход-
цы из федеральных министерств, но чиновники 
с  опытом регионального управления (в  ранге 
вице-губернаторов или кураторов макрорегионов 
в администрации президента). Однако возможный 
конструктивный эффект снижается из‑за упразд-
нения какой‑либо независимости муниципаль-
ных элит, когда новоиспеченные врио региональ-
ных глав могут за несколько недель до выборов 
отправить в отставку мэров столичных городов 
(в 2022 году это случилось в Кирове и Саратове, 
а ранее – в Ярославле). И если электорально это 
может оказаться тактически выгодным (нередко 
в отставку уходят не самые популярные градона-
чальники), то в долгосрочной перспективе такие 
перестановки лишь повышают вероятность оппо-
нирования со стороны региональных элит. Также 
в будущем могут быть отменены оставшиеся пря-
мые выборы мэров региональных столиц – это уже 
произошло в Томске и может произойти в Ново-
сибирске (губернатор Новосибирской области 
Андрей Травников допустил такой сценарий).

4)  Кризис урбанистики. Нередко ново-
испеченные врио глав регионов предпочитали 
в экономической составляющей своих программ 
делать ставку на проекты городского благоустрой-
ства. В повестку прочно вошло слово «урбанисти-
ка» – оно стало ассоциироваться с грандиозными 
проектами Сергея Собянина, которые брали на воо-
ружение многие губернаторы для модернизации 
административных столиц. Проекты благоустрой-
ства городских пространств позволяли получить 
в краткосрочной перспективе понятный «визу-
альный» результат, без какого‑либо привлечения  
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астрономических ресурсов (необходимых для боль-
ших индустриальных или инфраструктурных объ-
ектов). Это позволяло повысить поддержку город-
ского электората, традиционно хуже голосующего 
за власть, чем жители сельских муниципалитетов. 
Однако в парадигме жесткой экономии бюджетов, 
проекты благоустройства едва ли будут приори-
тетными. Вполне вероятная деградация городской 
среды, вместе с сокращением элементов постин-
дустриальной экономики потребления в городах 
из‑за санкций Запада, лишь усилит фрустрацию 
городского избирателя. В дальнейшем это может 
стать триггером для расширения протестного голо-
сования в административных столицах, которое уже 
проявило себя на выборах в ГД-2021 года, когда 
«Единая Россия» по партийным спискам проигра-
ла в 9 региональных центрах (Омск, Владивосток, 
Ульяновск, Хабаровск, Йошкар-Ола, Якутск, Элиста, 
Сыктывкар, Нарьян-Мар). Еще одним симптомом 
кризиса городской повестки стало желание неко-
торых региональных властей (например – Санкт-
Петербурга) отказаться от новогодних празднеств. 
И хотя до полной отмены празднования Нового Года 
не дошло, большинство регионов приняли решение 
отказаться от массовых и масштабных мероприятий, 
использования фейерверков и т. д.

Ключевые антикризисные инструменты 
региональных глав

1. 	 Смена позиционирования
После начала СВО большинство губернаторов 

предпочли сосредоточиться на социально-экономи-
ческих вопросах. Поскольку экономика российских 
регионов слишком неоднородна, роль губернаторов 
в антикризисном менеджменте неизбежно возросла. 
И если практически в каждом регионе был создан 
антикризисный штаб по вопросам противосто-
яния санкциям, то политический нарратив СВО 
не стал общим знаменателем для всех региональных 
руководителей.

Например, многие наблюдатели и эксперты 
отметили тот факт, что мэр Москвы Сергей Собянин 
минимизирует PR-освещение своего участия в меро-
приятиях, связанных с политической риторикой 
СВО, сосредоточившись на социально-экономиче-
ской проблематике самой столицы (хотя в нача-
ле декабря Собянин впервые посетил Донбасс). 
В такой же парадигме воспроизводится повестка 
спецоперации – в рамках проектов помощи Москвы 
регионам Донбасса по вопросам восстановления 
инфраструктуры и направления столичных комму-
нальщиков. В то же время губернатор другого города 

Таблица № 2. Инфраструктурные проекты, на развитие которых региональные руководители запрашивали поддержку у президента 
Владимира Путина
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федерального значения – глава Санкт-Петербурга 
Александр Беглов, напротив, предпочел активное 
продвижение именно политической повестки СВО 
и даже взял на себя ответственность за помощь в вос-
становлении Мариуполя.

В разнице публичных подходов двух глав клю-
чевых российских регионов проявляется разница 
в антикризисной стратегии позиционирования. 
Одна часть губернаторов скорее избегает полити-
ческой составляющей повестки СВО и делает упор 
на повестку стабилизации экономики и социальное 
спокойствие, а другая часть, напротив, стремится 
нарастить собственную медийность и выделиться 
на фоне других губернаторов за счет активного про-
движения нарративов спецоперации.

Оба подхода содержат в себе свои плюсы и мину-
сы. «Деполитизированные» губернаторы минимизи-
руют риски претензий со стороны жителей регионов 
из‑за возможных проблем с экономикой, демон-
стрируя приоритетность вопросов благосостояния 
и стабильности. Для многих рядовых граждан вопро-
сы занятости и базовых социальных благ в моменте 
важнее, чем повестка СВО. В таком случае главы 
регионов лучше отвечают на запрос стабилизации, 
борьбы с последствиями санкций и помощи моби-
лизованным. Однако обратной стороной медали 
может стать утрата уникального позиционирования, 
медийного ресурса и в т. ч. поддержки элит, если 
глава региона в одиночку не может решить эконо-
мические проблемы. Тогда, в момент политической 
турбулентности, таким региональным главам будет 
труднее опереться на отвлекающие повестки и гло-
бальные темы «противостояния с Западом».

Активно поддерживающие СВО губернаторы 
получают возможность реконфигурации своего 
позиционирования, чтобы выйти за рамки имиджа 
«губернатора-технократа», который сосредоточен 
исключительно на функции оператора рутинных 
социально-экономических процессов. Повестка СВО 
может быть интегрирована в новый имидж главы 
региона, стать основой «квази-идеологии» регио-
нального управления, где борьба с последствиями 
санкций сопряжена с глобальными нарративами 
о переориентировании экономики на азиатское 
направление, внутреннее производство и импорто-
замещение. Более того, активное участие в повестке 
восстановления Донбасса, гуманитарных проектах, 
идеологии СВО может повысить медийность и выве-
сти региональных глав в федеральную повестку. 
Однако нельзя сказать, что такая стратегия пози-
ционирования лишена рисков – может возникнуть 
дисбаланс между PR-составляющей и реальной рабо-
той по экономической стабилизации. Фокус-группы 

(данные ВЦИОМ от 1 декабря 2022 г.) уже фикси-
руют негативное отношение к чрезмерно вычурным 
шагам губернаторов.

Пожалуй, ярчайший пример использования 
повестки СВО для перепозиционирования – это 
Александр Беглов. Губернатор Санкт-Петербурга 
за счет активного участия в вопросах восстанов-
ления Донбасса смог купировать политические 
риски от внутриэлитного конфликта с Евгением 
Пригожиным и стать чуть ли не самым вовлеченным 
в тематику спецоперации губернатором. Во многом 
Беглов пошел за повесткой Пригожина, который сам 
активно вовлечен в проведение СВО. Также отличил-
ся губернатор Приморского края Олег Кожемяко, 
который один из первых посетил Донбасс и затем 
несколько раз приезжал в ДНР, принимал участие 
в различных инициативах, связанных со спецопера-
цией, в том числе демонстрируя в своих социальных 
сетях кадры в камуфляже и с автоматом в руках.

Еще один пример – губернатор Ростовской 
области Василий Голубев (Обладатель сперприза 
Политической Премии РАСО «Гамбургский счет» 
«за стабильную эффективность»), который пред-
ложил создать макрорегион «Донбасс» в составе 
Ростовского региона, Воронежской области, тер-
риторий ДНР и ЛНР. При этом регион позицио-
нируется как ключевой «логистический хаб» гума-
нитарной помощи и волонтерской деятельности. 
В результате один из ветеранов губернаторского 
корпуса (Голубев – пятый по длительности нахожде-
ния на посту глава региона, возглавляет Ростовскую 
область с 2010 года) существенно нарастил медий-
ность, что достаточно непросто сделать при нахож-
дении на посту более 10 лет в контексте запроса 
на обновление политических элит.

Губернатор Курганской области Вадим Шум-
ков и вовсе ведет свой телеграм-канал в духе гео-
политического обозревателя с весьма незаурядным 
неймингом «силаVправде (V. Шумков)». Канал был 
создан 11 марта после начала СВО и как минимум 
половина постов в нем непосредственно связаны 
с тематикой спецоперации, экономическими санк-
циями, гибридной войны с Западом и другими тема-
ми мировой политики.

Особняком стоят губернаторы регионов Цен-
тральной России (Белгородская область) – Вячеслав 
Гладков; Брянская область – Александр Богомаз; 
Курская область – Роман Старовойт), которые гра-
ничат с Украиной и подвергаются обстрелам. Это 
потребовало от указанных глав регионов высокой 
личной вовлеченности в происшествия, наращивание 
прямой коммуникации с гражданами для недопуще-
ния дезинформации, организации антикризисных 
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мер и помощи пострадавшим. Пожалуй, тон работы 
в таком режиме задал именно Вячеслав Гладков, 
который лично отправляется к местам обстрелов, 
оперативно доносит последнюю информацию 
и порой принимает точечные решения по конкрет-
ной помощи пострадавшим. Роман Старовойт также 
повысил интенсивность медийного присутствия, 
лично комментируя все эпизоды обстрелов Курского 
региона. Чуть в меньшей степени активен в соцсетях 
Александр Богомаз.

В контексте рисков безопасности возросла роль 
антикризисного управления в Севастополе (губерна-
тор – Михаил Развожаев) и Крыму (глава – Сергей 
Аксенов). Региональным руководителям удалось 
получить поддержку по продлению госпрограммы 
развития субъектов с 2025 (изначально) да 2027 года, 
что предусматривает выделение дополнительных 
715 миллиардов рублей. Инфраструктурные про-
екты остаются ключевым драйвером развития реги-
онов, что позволяет сохранять высокие темпы роста 
строительства и производства.

2. 	 Поиск новых каналов коммуникации
Блокировка западных медиа-платформ привела 

к тому, что губернаторы были вынуждены перено-
сить свой контент и активизировать работу именно 
в отечественных соцсетях. Это стало не самой про-
стой задачей, учитывая доминирование «Инстаграм» 
(Facebook / Instagram – проект Meta Platforms Inc., 
деятельность которой в России запрещена) в каче-
стве основной соцсети российских губернаторов. 
Именно в «Инстаграм» чаще всего у глав регио-
нов было наибольшее число подписчиков и живая 
дискуссия в комментариях к публикациям. Чуть 
легче процесс прошел для тех региональных глав, 
кто дублировал контент одновременно на несколь-
ких площадках, а для тех, кто соцсети не вел либо 
был неактивен  –  открылось окно возможно-
стей для перезапуска цифровой коммуникации 
с гражданами.

Кризисные ситуации лишь повышают запрос 
на более оперативную обратную связь между реги-
ональными властями и людьми. Тем более сейчас 
ситуация меняется стремительно, а санкционные 
ограничения обновляются с  завидной регуляр-
ностью. Возрастают риски простоя производств, 
а в приграничных регионах в приоритет выходят 
уже вопросы безопасности. И, наконец, вопросы 
помощи мобилизованным и их семьям требуют 
от губернаторов эмпатии и готовности оперативно 
реагировать на острые проблемы со снабжением, 
выплатами и льготами. Поэтому активность глав 
регионов в соцсетях выполняет сразу несколько 
антикризисных задач: 1) борьба с дезинформа-

цией – разъяснение текущих событий, с целью 
недопущения распространения фейков и нагне-
тания негативных инфоповодов; 2) терапевтиче-
ский эффект – готовность главы региона разделить 
с гражданами текущие трудности, способ показать 
людям, что политик «с народом» и готов оператив-
но реагировать на изменяющиеся обстоятельства; 
3) агрегирование фидбека – возможность через 
прямую коммуникацию получить оперативную 
обратную связь, чтобы при наличии критики скор-
ректировать позицию или месседж.

Данные опросов и фокус-групп ВЦИОМ (источ-
ник: аналитические материалы научного совета 
ВЦИОМ от 1 декабря 2022 г.) обнаруживают запрос 
граждан на искренность и честность властей, готов-
ность откровенно говорить о проблемах в условиях 
дефицита такой дискуссии в официальных медиа. 
Наибольший отклик у граждан вызывают личные 
визиты губернатора в конкретные районы, встречи 
с жителями, прямые эфиры в социальных сетях. 
От региональных глав все чаще требуется личная 
вовлеченность в  конкретные проблемы, готов-
ность проявить эмпатию и заботу. От губернаторов 
ожидается оперативная имплементация решений 
федеральных властей (помощь мобилизованным) 
на региональном уровне, снижение доли официоз-
ных мероприятий и сокращение дистанции между 
властью и гражданами в коммуникации. Поэтому 
качественная работа глав регионов в социальных 
сетях становится критически важной для имиджа 
властей.

Если в 2017 году соцсетей не вели 32 губерна-
тора, то в 2019 году таких глав регионов стало уже 
17 – а сейчас практически все региональные руко-
водители ведут свои аккаунты в соцсетях: за исклю-
чением Алексея Дюмина (Тульская область), 
Андрея Бочарова (Волгоградская область) и Игоря 
Рудени (Тверская область). По данным исследо-
вания «Коммерсанта» (Прах А. Не Meta для дис-
куссий // Коммерсант. – 2022. – URL: https://
www.kommersant.ru / doc / 5 721 161), до начала СВО 
примерно 70 % всех подписчиков региональных глав 
были сосредоточены именно в «Инстаграм». Очевид-
но, что быстро восполнить такое колоссальное коли-
чество аудитории будет затруднительно. Тем более 
функционал «Инстаграма» для многих стал привыч-
ным, особенно с т. з. агрегирования комментариев 
и их обработки аккаунтами профильных ведомств 
региона. Более того, сама аудитория «Инстаграма» 
и того же «Вконтакте» может существенно отли-
чаться – в отечественной соцсети гневные коммен-
тарии жителей нередко превалируют, что требует 
от губернаторов новых подходов к коммуникации.
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Можно предположить, что по мере разрастания 
экосистемы «VK» в контексте отсутствия конку-
ренции со стороны западных платформ, аудитория 
соцсети будет постепенно расширяться. Но пока 
настоящим откровением для губернаторов стал 
именно «Телеграм», который давно перерос функ-
ционал мессенджера и  стал социальной сетью. 
По данным все того же «Коммерсанта», до СВО 
«Телеграм» использовали лишь 25 глав регионов, 
однако сейчас в соцсеть пришло 74 губернатора. 
По данным ВЦИОМ, телеграм-каналы занимают 
третье место по доверию среди каналов комму-
никации после телевизионных СМИ и интернет-
порталов. Боле того, «Телеграм» – это единственная 
соцсеть, аудитория которой выросла почти в 2 раза 
за последние два года: по данным ВЦИОМ (октябрь 
2022 г.) «Телеграмом» пользуется 50 % опрошен-
ных, а в феврале 2021 года таких респондентов 
было лишь 29 %.

Пожалуй, наиболее успешно «импортозамеще-
ние» телеграмом прошло для губернаторов гранича-
щих с Украиной регионов. Для таких региональных 
глав телеграм-канал стал ключевым инструментом 
оперативного донесения информации о послед-
них происшествиях и антикризисных мерах. Наи-
более успешен в этой нише оказался губернатор 
Белгородской области Вячеслав Гладков, на кото-
рого подписано более 300 тыс. человек. Суммар-
но у Гладкова около 540 тыс. подписчиков во всех 
соцсетях, что составляет около 35 % жителей реги-
она. Для сравнения, у идущего вторым в кластере 
«приграничных губернаторов» Романа Старовойта 
(Курская область) – около 180 тыс. подписчиков 
во всех медиа-платформах. Однако, безусловным 
лидером в «Телеграме» среди региональных глав 
остается глава Чечни Рамзан Кадыров, с аудиторией 
в 1,4 млн. подписчиков.

3. 	 Антикризисное управление
Одной из первых сугубо управленческих анти-

кризисных моделей в  регионах стало создание 
антикризисных штабов. Это не является следстви-
ем креатива губернаторов, но исполнением феде-
рального предписания по усилению антикризисных 
мер в субъектах РФ – 1 марта глава правительства 
Михаил Мишустин создал штаб по повышению 
устойчивости развития экономики. После этого 
глава аппарата правительства Дмитрий Григорен-
ко призвал продублировать создание таких штабов 
на региональном уровне.

В результате антикризисные штабы в регионах 
был созданы в большинстве российских субъектов, 
с общей направленностью противодействия послед-
ствиям санкций. Здесь проявляется инерционный 

эффект, поскольку подобные штабы уже работали 
в рамках управления эпидемиологическими и эко-
номическими рисками от COVID-19. Как правило, 
их возглавляют губернаторы, и бюрократически они 
представляют собой межведомственные комиссии, 
координирующие действия региональных мини-
стерств. Также организована работа по вопросам 
частичной мобилизации, где помимо гражданских 
властей губернаторы могут согласовывать оператив-
ные решения с местными силовиками.

Отметим, что чаще всего речь идет не о проак-
тивной стратегии, но управлении рисками – иными 
словами, региональные элиты не спешат создавать 
новые модели экономического роста, но формируют 
инструменты реагирования на ухудшение внешних 
условий. Такие меры схожи с антиковидными спо-
собами поддержки экономики:

–– мониторинг цен;
–– льготные кредиты;
–– поддержка малого и среднего бизнеса (замо-

розка внеплановых проверок, региональные 
гранты);

–– финансовая поддержка системообразующих 
предприятий;

–– отсрочка уплаты региональных налогов;
–– дополнительные региональные меры помо-

щи мобилизованным и их семьям (повышен-
ные стипендии, бесплатное питание в детских 
садах, туристические путевки и т. д.).
Данный перечень мер особенно актуален 

для экспортно-ориентированных регионов (напри-
мер – «металлургических») и чрезвычайно зависи-
мых от импортных поставок (автопром). Например, 
губернатор Челябинской области Алексей Текслер 
создал сразу шесть оперштабов под руководством 
профильных заместителей по ключевым экономи-
ческим направлениям. Были приняты региональные 
законы об отсрочке налоговых платежей и предо-
ставлении различных льгот для малого и среднего 
бизнеса. Проведена докапитализация регионального 
промышленного фонда, с целью поддержки проек-
тов импортозамещения. Также реанимирован логи-
стический проект развития ТЛК «Южноуральский», 
который должен помочь перенаправить товарные 
потоки в восточном направлении. В целом Текслеру 
удается сохранять баланс между повесткой безопас-
ности и гражданским управлением, что выражается 
в сохранении региональных программ развития 
при одном из наиболее обширных перечней мер 
социальной поддержки семей мобилизованных 
(бесплатный проезд в муниципальном транспорте, 
бесплатные путевки в детские лагеря, компенсация 
подвода газа к домам и др.).
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Нарушение логистических цепочек поставило 
под удар «калужское чудо», поскольку индустриаль-
ный костяк региона в виде иностранных автомобиль-
ных концернов оказался под угрозой. Однако в июне 
губернатор Калужской области Владислав Шапша 
заявил, что ряд компаний готовы возобновить рабо-
ту, а в конце июля появилась информация о потен-
циальном покупателе завода «Volkswagen» из Казах-
стана. В качестве федеральной меры поддержки 
Шапша предложил распространить промышленную 
ипотеку на строительство новых производств. Также 
Калужская область вошла в группу из 4 регионов, где 
с 2023 года будет внедрена тестовая система авто-
матизированного облегченного налогообложения 
для бизнеса (АУСН).

Заметный пример антикризиса также продемон-
стрировал губернатор Мурманской области Андрей 
Чибис после нашумевшей в федеральной повестке 
ситуации с массовой дракой в Ковдоре (спровоци-
рованной межнациональным конфликтом). Одной 
из структурных причин конфликта наблюдатели 
видели в отсутствии каких‑либо перспектив в сырье-
вом моногороде. В результате, чуть более чем через 
месяц, губернатор региона подписал инвестицион-
ное соглашение с «ЕвроХимом» на 100 млрд. рублей 
по развитию Ковдорского ГОКа – его работа будет 
гарантировано продлена до 2047 года (вместо ожи-
даемого конца работы в 2027), а область получит 
23 млрд. рублей налоговых поступлений.
4. 	 Реконфигурация точек роста экономики

Большинство губернаторов предпочитают прила-
гать максимум усилий для решения проблем «здесь 
и сейчас», едва ли задумываясь о стратегической 
составляющей. Хотя перед большей частью реги-
онов неизбежно встанет вопрос о трансформации 
экономической модели, особенно для экспортно-
ориентированных территорий, экономик субъектов 
РФ с высокой зависимостью от импортных поставок.

Тем не менее, некоторые губернаторы пыта-
ются нащупать новые точки роста, которые выхо-
дят за рамки пресловутого «импортозамещения» 
и призваны повысить долгосрочную стратегическую 
стабильность.

А) Путь к созданию новых экономических 
ниш добавленной стоимости

Одним из способов стало сознательное привле-
чение инвестиций в «нетрадиционные» экономиче-
ские отрасли. Санкции против российских углеводо-
родов и исторически экспортно-ориентированной 
металлургической отрасли стимулируют губернато-
ров искать инвестиционные перспективы в других 
сегментах. Например, власти Якутии (глава – Айсен 
Николаев) решили напомнить федеральному центру 

о лидирующих позициях республики в дальневосточ-
ном IT-кластере: якутские менторы нередко под-
держивают стартапы соседних регионов, при этом 
разработки программистов активно используют-
ся в цифровизации государственного управления. 
Акцент на развитии новой отрасли позволил прилечь 
внимание премьер-министра, который посетил Яку-
тию впервые за последние 6 лет – тем более Михаил 
Мишустин проявляет к IT-отрасли особый интерес.

Усилия по диверсификации экономики при-
лагают и в Калужской области под руководством 
Владислава Шапши. Регион делает большую ставку 
на развитие фармацевтического кластера – в рам-
ках особой экономической зоны «Калуга» будет 
построено несколько новых заводов, планируется 
создание завода по производству радиофармацев-
тических лекарственных препаратов («Росатом»). 
Также в Калужской области был открыт новый завод 
компании «Кроношпан» по производству декоратив-
ной и импрегнированной бумаги, который позволит 
полностью импортозаместить данный вид продукции. 
Губернатор Калужской области смог переформа-
тировать образ региона как «рая для инвесторов» 
под нужды отечественного бизнеса. Кроме того, реги-
он, эффективно использующий свою близость к сто-
лице, становится привлекательным для размещения 
филиалов престижных вузов. В частности, приход 
в Калужскую область «Бауманки» создает возмож-
ность для формирования инновационного кластера.

Проект Аэрокосмической инновационной доли-
ны (при участии МАИ) реализует в Рязанской обла-
сти губернатор Павел Малков.

Вспомним и о Московской области, которую 
уже несколько раз в текущем году посетил Михаил 
Мишустин, а также глава Минсельхоза РФ Дми-
трий Патрушев. Главной темой таких визитов стал 
аграрно-промышленный комплекс, который никог-
да не составлял значимую долю региональной эко-
номики. Однако именно в подмосковной Кашире 
губернатор Андрей Воробьев запросил у правитель-
ства меры поддержки аграрной отрасли, которые 
актуальны для всех сельскохозяйственных регионов, 
тем самым перехватив роль чуть ли не аграрного 
лоббиста. Такие визиты позволяют разнообразить 
экономический брендинг российских субъектов, 
инвестиционный потенциал которых раскрывается 
с неожиданной стороны.

Также значительную ставку на развитие аграр-
ного комплекса делает Белгородская область во главе 
с Вячеславом Гладковым. В региональном бюджете 
текущего и следующего года предусмотрена ком-
плексная поддержка отрасли – это программы 
помощи для сельхозпроизводителей (компенсация 
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затрат), различные гранты, стимулирование развития 
собственного семенного фонда, проект «Агростар-
тап» и др. Это позволяет региону оставаться одним 
из ключевых для обеспечения продовольственной 
безопасности страны – производство около 20 % 
курицы и свинины приходится на Белгородский 
регион.

Еще один пример – губернатор Камчатского 
края Владимир Солодов, который сопрягает тему 
развития туризма с развитием инфраструктуры 
в целом: в июле правительство расширило границы 
ТОР «Камчатка», где помимо горнодобывающе-
го кластера развиваются туристические проекты. 
Госкорпорацией «Туризм. РФ» подготовлен ком-
плексный план развития парка «Три вулкана». Более 
того, социально-экономическое развитие Петропав-
ловск-Камчатского стало поводом для отдельного 
совещания с участием Владимира Путина и вице-
премьера Юрия Трутнева (5 сентября 2022), где 
столица Камчатки продемонстрировала пример 
комплексного городского развития.

Как и Камчатка, туристический кластер при-
зван стать драйвером внутреннего спроса и роста 
налоговой базы в Ставропольском крае под руко-
водством Владимира Владимирова. Край остается 
одним из наиболее востребованных туристических 
направлений, что позволило заручиться поддержкой 
правительства по финансированию строительства 
нового терминала ставропольского аэропорта. Более 
того, Ставрополье является одним из лидеров раз-
вития городского благоустройства. Также край стал 
одним из опорных в вопросах продовольственной 
безопасности и аграрного импортозамещения.

Большую ставку на развитие городской среды 
и благоустройство делает врио губернатора Киров-
ской области Александр Соколов, который заручился 
поддержкой президента по финансированию проек-
тов реновации общественных пространств в Кирове. 
В 2024 году вятской столице исполняется 650 лет. 
Также получена поддержка по вопросу развития 
транспортной инфраструктуры в Кирове и Киро-
ве-Чепецке. Сделана ставка на привлекательность 
главных региональных агломераций, что должно 
способствовать накоплению необходимого челове-
ческого капитала и профессиональных компетенций.

Отметим, что некоторые губернаторы подхва-
тили риторику федерального правительства о важ-
ности либерализации бизнеса. Так, во время встречи 
с Владимиром Путиным, губернатор Белгородской 
области Вячеслав Гладков анонсировал создание 
«третьей опоры» экономики региона, чтобы не зави-
сеть от двух традиционных для Белгородщины отрас-
лей – горной добычи и аграрного сектора. Для этого 

региональные власти расширили адресные програм-
мы поддержки малого и среднего бизнеса, предоста-
вили инструменты для стимулирования открытия 
новых предпринимательских проектов. Отличие 
именно в принципе поддержки бизнеса – акцент 
сделан не только на помощи уже существующих 
предприятий, но создании условий для появления 
новых компаний. Также можно отметить губерна-
тора Ленинградской области Александра Дрозденко, 
который предложил передать в частные руки ряд 
заброшенных советских объектов досуга (турбазы 
и пионерлагеря) для создания новых туристических 
рекреационных проектов.

Б) Региональный «Поворот на Восток»
Еще одна стратегия – переориентация регио-

нальной экономики на глобальный Восток. И здесь 
особняком стоит Ямало-Ненецкий автономный 
округ, который призван стать локомотивом пере-
ориентации газового экспорта на азиатские рынки 
за счет поставок сжиженного природного газа (Ямал 
СПГ-1,2). Губернатору ЯНАО Дмитрию Артюхову 
удалось сохранить данный проект в приоритетах 
федерального центра. Отметим, что Артюхов – один 
из немногих глав регионов, кто не боится говорить 
о проблемах и честно обозначает возможные труд-
ности: к примеру, губернатор предупредил о воз-
можных задержках в  сроках завершения СШХ 
в  зависимости от  верстки нового федерального 
бюджета. Более того, Дмитрий Артюхов является 
одним из лидеров прямой коммуникации с гражда-
нами, продолжая свой уникальный проект «Честный 
маршрут», в рамках которого губернатор на отече-
ственном авто лично объезжает весь регион.

Также в качестве примера можно привести врио 
губернатора Томской области Владимира Мазура, 
который запросил поддержку президента и пра-
вительства по вопросу расширения межвузовского 
кампуса и строительства третьего моста в Томске. 
Новый «мега-кампус» призван стать ключевым 
в Западной Сибири для привлечения абитуриентов 
из стран ближнего зарубежья и инженерно-техно-
логического сотрудничества с азиатскими странами. 
Позиционирование региона в качестве научного 
центра позволяет отойти от сугубо сырьевых про-
ектов, диверсифицируя структуру налоговых посту-
плений (разумеется – с прицелом на среднесрочную 
перспективу).

Большую ставку на азиатское направление дела-
ет Иркутская область – Игорь Кобзев продвигает 
развитие логистических проектов для  наращи-
вая экспорта в восточном направлении. Помощь 
в экспортных поставках осуществляет Центр «Мой 
бизнес» – Иркутск: в I кв. 2022 года региональный 
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экспорт вырос почти на 30 % по сравнению с ана-
логичным периодом 2021 года. Большое значение 
в контексте разворота на Восток имеют нефтегазо-
вые инфраструктурные проекты (газопровод «Сила 
Сибири», нефтепровод «Восточная Сибирь – Тихий 
океан»). Отдельный акцент сделан на стимулиро-
вании импортозамещения, где флагманом являет-
ся завод «Иркут» по производству отечественного 
пассажирского авиалайнера МС-21.

Ожидаемо, бенефициарами переориенти-
рования экономики на азиатские рынки станут 
дальневосточные регионы, которые логистиче-
ски лучше остальных готовы к перенаправлению 
экспорта и сотрудничества с Китаем. Регионом-
«счастливчиком» стал Забайкальский край, кото-
рый в 2019 году вошел в состав Дальневосточно-
го федерального округа вместе с одновременным 
созданием региональной территории опережаю-
щего развития. Это позволяет последние три года 
наращивать объем инвестиций в основной капитал: 
по итогам 2020 года Забайкалье заняло 26 место 
среди субъектов РФ по инвестициям на душу насе-
ления. Для сравнения – в 2017 году регион занимал 
по этому показателю 37 место. Более того, Александр 
Осипов продвигает проекты масштабной газифи-
кации края, что лишь повысит инвестиционную 
привлекательность региона за счет более доступной 
энергетической базы.

За счет ТОР также повышает инвестиционную 
привлекательность региона Хабаровский край 
под руководством Михаила Дегтярева – прави-
тельство одобрило расширение границ террито-
рий развития за счет включения новых районов 
Комсомольска-на-Амуре и Хабаровска: планируется 
разместить производство многоцелевого самолета 
ЛМС-901 «Байкал» и завода железобетонных изде-
лий соответственно.

Финальные выводы – к вопросу 
об антикризисной дорожной карте 

субъектов РФ
В условиях санкционного давления, социально

экономического кризиса и мобилизационных вызо-
вов, губернаторы оказались в наиболее сложной 
эпохе политического управления. Региональные 
главы вынуждены действовать сразу в нескольких 
стрессовых контекстах:
1. 	 Нехватки ресурсов;
2. 	 Делегирования ответственности с федерально-

го уровня на региональный;
3. 	 Запроса на   новое качество прямой 

коммуникации;

4. 	 Необходимости ручного управления кри-
зисными ситуациями. Разные экономиче-
ские возможности и личный бэкграунд самих 
региональных глав будут оказывать влияние 
на конфигурацию конкретных антикризисных 
инструментов.
Анализ наиболее примечательных антикризис-

ных коммуникационных стратегий дает возмож-
ность определить ряд рекомендаций:

–– Работа над  позиционированием, важность 
адекватного баланса между федеральной 
повесткой и насущными региональными про-
белами. Важнее не  словесные интервенции, 
но  оперативное внедрение федеральных мер 
поддержки на региональном уровне;

–– Развитие коммуникационных инструментов, 
использование прямых эфиров и оперативных 
информационных сводок для сбора обратной 
связи, а также поддержания высокого уровня 
вовлеченности губернатора в  местную про-
блемную повестку;

–– Минимизация ритуальных официозных меро-
приятий, наращивание личных встреч губер-
натора с  жителями регионов, выезды регио-
нальных властей в различные муниципалитеты 
для  сокращения дистанции между властью 
и обществом;

–– Эффективный лоббизм на федеральном уровне. 
Привлечение федеральных министров в реги-
он для  презентации новых проектов разви-
тия. Активная работа со  всеми возможными 
федеральными программами региональной 
поддержки. Коммуникация с  федеральными 
структурами для  продвижения масштабных 
инфраструктурных проектов. Привязка инве-
стиционных планов к  переориентации логи-
стических потоков на Восток и промышленно-
го импортозамещения.

Авторский коллектив: Евгений Минченко,  

Юлиан Баландин, Кирилл Петров, Александр Зотин

При подготовке доклада использованы материалы сессии «Пути выхода 
из кризиса. Опыт регионов-лидеров», прошедшей в рамках V Междуна-
родной научно-практической конференции «Пути трансформации госу-
дарственного и  корпоративного управления на  современном этапе», 
которая прошла 29 сентября 2022 года в МГИМО. Благодарим за ценные 
комментарии в  рамках этого мероприятия, прошедшего при  поддержке 
«Минченко консалтинг», депутатов Государственной Думы  –  Дмитрия 
Кобылкина («Единая Россия»), Сардану Авксентьеву («Новые люди»), 
Станислава Наумова (ЛДПР), Сергея Алтухова («Единая Россия»), глав 
регионов РФ  –  Игоря Кобзева (Иркутская область), Айсена Николаева 
(Саха-Якутия), Александра Осипова (Забайкальский край), Владислава 
Шапшу (Калужская область), экспертов по региональной политике – Гри-
гория Добромелова, Дмитрия Еловского, Дарью Кислицыну, Станислава 
Корякина, Олега Молчанова, Виктора Потуремского, Сергея Старовойто-
ва, Джорджа Рижинашвили.
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Контроль и надзор

ПРОЕКТ КОНЦЕПЦИИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
КОНТРОЛЬНОЙ (НАДЗОРНОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ДО 2026 ГОДА

Продолжение материала. Начало в номере 2-2024

ПЛАН-ГРАФИК РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ
№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

1. Внесение изменений в Федеральный закон от 31.07.2020 
г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» в целях 
приведения в соответствие с положениями и механизмами 
концепции

30 декабря 2024 г. Минэкономразвития России Проект федерального 
закона

2. Проработка вопроса по внесению изменений в Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» в части муниципального контроля в сфере 
благоустройства, в том числе в части: предмета и объектов 
муниципального контроля в сфере благоустройства; 
особенностей проведения контрольных мероприятий 
без взаимодействия с контролируемым лицом; перечня 
обязательных профилактических мероприятий.

30 декабря 2024 г. Минстрой России Минэкономразвития 
России Минюст России

Доклад в Правительство 
Российской Федерации

3. Подготовка предложений по внесению изменений в 
нормативные правовые акты в части обеспечения доступа 
органов местного самоуправления к ведомственным базам 
данных

1 июля 2024 г. Минстрой России, Минэкономразвития 
России, Минцифры России, 
уполномоченные федеральные 
органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (при 
необходимости)

Доклад в Правительство 
Российской Федерации

4. Проработка вопроса установления компетенции по разработке 
и принятию индикаторов риска нарушения обязательных 
требований в сфере федерального государственного 
земельного контроля (надзора)

1 июля 2024 г. Росреестр Минсельхоз 
России Минприроды России 
Минэкономразвития России

Доклад в Правительство 
Российской Федерации

5. Оценка целесообразности внесения в законодательство 
Российской Федерации изменений, направленных на уточнение 
предмета муниципального земельного контроля, а также 
установление особенностей его организации и осуществления, 
в том числе в части: привлечения к административной 
ответственности контролируемых лиц по результатам 
осуществления муниципального земельного контроля; внесения 
сведений о результатах муниципального земельного контроля в 
Единый государственный реестр недвижимости; установления 
возможности разработки и утверждения типовых индикаторов 
риска нарушения обязательных требований

30 декабря 2024 г. Росреестр Минсельхоз 
России; Минприроды России 
Минэкономразвития России 
Минюст России Росприроднадзор 
Россельхознадзор

Доклад в Правительство 
Российской Федерации

6. Разработка методических рекомендаций  по формированию 
индикаторов риска

1 марта 2024 г. Минэкономразвития России Методические 
рекомендации с 
пояснениями по 
разработке индикаторов 
риска

7. Актуализация ключевых показателей результативности и 
эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов

1 августа 2024 г., 
далее один раз 

в 4 года

Минэкономразвития России Доклад в Правительство 
Российской Федерации

Развитие сервисов профилактики нарушений обязательных требований

8. Разработка требований к рейтингованию контролируемых лиц в 
пилотных сферах

1 июля 2024 г. Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации

Методические 
рекомендации по 
рейтингованию 
контролируемых лиц в 
пилотных сферах

9. Разработка методических рекомендаций по формированию 
листов самообследования

1 июля 2024 г. Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации

Методические 
рекомендации с 
пояснениями по 
формированию листов 
самообследования
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№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

Цифровизация контрольной деятельности

Развитие единого реестра видов контроля

10. Обеспечение представления в Минэкономразвития России 
копий поручений для целей внесения в реестр поручений

В течение 
одного рабочего 
дня с момента 

вынесения)

Ответственные контрольные 
(надзорные) органы

Направляются копии 
поручений Президента 
Российской Федерации, 
Председателя 
Правительства 
Российской Федерации, 
Заместителя 
Председателя 
Правительства 
Российской Федерации 
для целей внесения 
реквизитов в единый 
реестр видов контроля 
и отображения в едином 
реестре контрольных 
мероприятий при выборе 
основания проведения 
мероприятия

11. Подготовка функциональных требований для реализации 
Реестра уведомлений

15 ноября 2023 г. Минэкономразвития России Функциональные 
требования для 
реализации Реестра 
уведомлений (на базе 
единого реестра видов 
контроля) направлены в 
Минцифры России

12. Реестр уведомлений реализован и введен в промышленную 
эксплуатацию

1 декабря 2023 г. Минцифры России 
Минэкономразвития России

Реестр уведомления 
на базе единого 
реестра видов контроля 
функционирует и введен 
в промышленную 
эксплуатацию

Развитие реестра обязательных требований

13 Внесение всеми региональными контрольными органами 
обязательных требований в реестр обязательных требований

1 июля 2024 г. Субъекты Российской Федерации, 
Минэкономразвития России, 
Минцифры России

Завершено заполнение 
реестра обязательных 
требований в своей 
части региональными 
контрольными органами

14 Подготовка функциональных требований к сервису 
самообследования на базе ФГИС «Реестр обязательных 
требований»

30 декабря 2024 г. Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации

Разработаны 
функциональные 
требования для 
создания на базе ФГИС 
«Реестр обязательных 
требований» сервиса 
самообследования

15 Подготовка методических рекомендаций по самообследованию 30 декабря 2024 г. Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации

Методические 
рекомендации по 
самообследованию

16 Создание функционала формирования листов 
самообследования на базе ФГИС «Реестр обязательных 
требований»

1 июля 2025 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации

Во ФГИС «Реестр 
обязательных 
требований» 
реализован функционал 
формирования листов 
самообследования, 
включающий возможность 
создания комплексных 
вопросов, относящихся 
сразу к нескольким 
обязательным 
требованиям
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№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

17 Обеспечение функционирования процедуры самообследования 
(включая возможность формирования чек-листов и прохождения 
самообследования с учетом типа и вида объекта и подачу 
декларации)

1 июля 2025 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России

На публичном портале 
ФГИС «Реестр 
обязательных 
требований» реализован 
сервис самообследования 
для контролируемых 
лиц с последующей 
авторизацией через ЕСИА 
и возможностью подачи 
декларации в орган 
контроля по итогам его 
прохождения. Функционал 
сервиса: формирование 
рекомендаций по 
итогам прохождения 
самообследования; 
формирование 
декларации и 
возможность ее 
подписания (простой 
электронной 
подписи, усиленной 
неквилифицированной 
электронной 
подписи, усиленной 
квалифицированной 
электронной подписи) 
(в том числе с помощью 
приложения «Госключ»); 
фиксация сведений о 
пройденных; начатых, 
но не завершенных 
самообследованиях; 
поданных декларациях.

18 Реализация виджета сервиса самообследования на базе ФГИС 
РОТ

1 июля 2025 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России

Создан виджет, 
позволяющий 
размещать сервис 
самообследования ФГИС 
«Реестр обязательных 
требований» на сторонних 
информационных 
ресурсах (портал 
«Госуслуги», порталы 
органов контроля)

19 Популяризация сервиса самообследования на базе ФГИС РОТ 1 июля 2025 г. Минэкономразвития России, 
Минцифры России, Аналитический 
центр при Правительстве Российской 
Федерации

Обеспечена 
популяризация сервиса 
самообследования ФГИС 
«Реестр обязательных 
требований» с целью 
информирования 
широкого круга 
контролируемых лиц

Развитие государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД)

20 Обеспечение использования информационных систем или ГИС 
ТОР КНД в рамках реализации всех видов регионального и 
муниципального контроля в Российской Федерации

1 декабря 2023 г. Субъекты Российской Федерации, 
Минцифры России

Все региональные 
контрольные 
органы используют 
информационные 
системы или ГИС ТОР 
КНД в рамках реализации 
видов регионального 
контроля в субъектах РФ

21 Осуществление процесса контроля (включая формирование 
документов (решений, актов, протоколов), их подписания, 
заполнения данных в едином реестра контрольных 
(надзорных) мероприятий исключительно с использованием 
информационных систем или ГИС ТОР КНД в рамках 
реализации всех видов регионального и муниципального 
контроля в Российской Федерации

12 декабря 2024 г. Субъекты Российской 
Федерации, Минцифры России, 
Минэкономразвития России

Все региональные 
контрольные 
органы в рамках 
проведения контроля 
(надзора) используют 
информационные 
системы или ГИС ТОР 
КНД для внесения данных 
в ЕРКНМ
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№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

22 Обеспечение подписания актов контрольных мероприятий 
электронной подписью как контрольным органом, так и 
контролируемым лицом (с использованием мобильного 
приложения «Госключ»)

12 декабря 2024 г. Контрольные (надзорные) органы Реализована возможность 
подписания актов 
контрольных мероприятий 
электронной подписью 
как контрольным органом, 
так и контролируемым 
лицом (с использованием 
мобильного приложения 
«Госключ»)

Развитие единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ)

23 Отмена бумажного решения о проведении контрольного или 
профилактического мероприятия в качестве самостоятельного 
документа путем замены на данные, вносимые в ЕРКНМ

12 декабря 2023 г. Минэкономразвития России Вместо бумажного 
решения используется 
заполненная в едином 
реестре контрольных 
мероприятий карточка 
мероприятия

24 Проработка вопроса об отмене актов контрольных мероприятий 
и решений по результатам проведения контрольных или 
профилактических мероприятий в качестве самостоятельных 
документов путем замены их на данные, вносимые в ЕРКНМ

12 декабря 2024 г. Минэкономразвития России Проработан вопрос 
перевода акта и 
решения по результатам 
мероприятия в цифровой 
формат

25 Реализация функционала ЕРКНМ в части проведения 
обязательных профилактических визитов

15 декабря 2023 г. Генеральная прокуратура Российской 
Федерации

В ЕРКНМ реализована 
возможность 
формирования 
электронных паспортов 
обязательных 
профилактических 
визитов

26 Обеспечение подключения ЕРКНМ к виду сведений ЕРВК 
и использование справочных данных единого реестра 
категорированных объектов на базе единого реестра видов 
контроля, перечня оснований проведения мероприятия и 
поручений Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий

15 ноября 2023 г. Генеральная прокуратура Российской 
Федерации

Обеспечено подключение 
ЕРКНМ к виду сведений 
ЕРВК и использование 
справочных данных 
из единого реестра 
категорированных 
объектов на базе единого 
реестра видов контроля 
(в части заполнения 
информации об объектах 
и контролируемых 
лицах путем внесения 
номера объекта – 
для плановых КНМ 
исключительно из реестра 
категорированных 
объектов и для 
внеплановых КНМ в 
том числе указанным 
способом), перечня 
оснований и поручений 
(с учетом ограничений 
для использования, 
передаваемых через ВС 
ЕРВК)

27 Обеспечение интеграции ЕРКНМ со СМЭВ-4 или API 
подсистемы координации контрольной (надзорной) 
деятельности на базе ГИС ТОР КНД

12 декабря 2024 г. Генеральная прокуратура Российской 
Федерации

ЕРКНМ интегрирован 
с витриной данных 
или API подсистемы 
координации контрольной 
деятельности ГИС ТОР 
КНД

Развитие единого портала государственных и муниципальных услуг (функций) формирования личного кабинета (ЛК ЕПГУ)

28 Обеспечение отображения в ЛК ЕПГУ ссылки на прохождение 
самообследования в реестре обязательных требований с 
учетом типа и вида объекта контроля

1 декабря 2023 г. Минцифры России 
Минэкономразвития России

Обеспечено отображение 
в ЛК ЕПГУ ссылки 
на прохождение 
самообследования в 
реестре обязательных 
требований с учетом типа 
и вида объекта контроля
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29 Отображение в рамках контрольного (надзорного) мероприятия 
ссылки для перехода на предзаполненную форму досудебного 
обжалования

1 декабря 2023 г. Минцифры России 
Минэкономразвития России

Обеспечено отображение 
в карточке контрольного 
(надзорного) мероприятия 
в личном кабинете 
на ЕПГУ ссылки на 
предзаполненную форму 
досудебного обжалования

29 Функционирование на ЕПГУ отдельного раздела для юридически 
значимого взаимодействия инспектора и контролируемого лица 
(в том числе для запроса и представления документов, отказа 
от профилактического визита, уведомления о проводимом 
дистанционном контрольном (надзорном) мероприятии с 
помощью мобильного приложения «Инспектор»)

31 декабря 2023 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России

На ЕПГУ функционирует 
отдельный раздел для 
юридически значимого 
взаимодействия 
инспектора и 
контролируемого лица

Развитие функционала досудебного обжалования

30 Обеспечение указания обжалуемого нарушения и обязательного 
требования при досудебном обжаловании

1 сентября 2024 г. Минцифры России 
Минэкономразвития России 
Аналитический центр при 
Правительстве РФ

В рамках досудебного 
обжалования реализовано 
указание на конкретное 
обжалуемое обязательное 
требование

31 Подготовка предложений по внесению изменений в КоАП РФ 30 декабря 2024 г Минюст России Минэкономразвития 
России

Реализована возможность 
обжалования 
административного 
производства

32 Создание технических условий для обжалования 
административного производства на основании 
функциональных требований Минэкономразвития России

30 декабря 2024 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России 
Аналитический центр при 
Правительстве РФ

Реализована возможность 
обжалования 
административного 
производства

33 Использование справочников единого реестра видов контроля 
при досудебном обжаловании

1 июля 2024 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России, 
Аналитический центр при 
Правительстве РФ

Справочники ЕРВК 
используются в 
подсистеме досудебного 
обжалования

Развитие платформы мониторинга контрольной (надзорной) деятельности на базе ГАС «Управление» (далее – дашборд)

34 Формирование статистики применения обязательных 
требований на дашборде

1 июля 2024 г. Казначейство России, Аналитический 
центр при Правительстве Российской 
Федерации, Минэкономразвития 
России

На дашборде указывается 
статистика применения 
обязательных требований 
в контрольной 
деятельности

35 Отображение рейтингов контрольных органов на дашборде 15 декабря 2023 г. Аналитический центр при 
Правительстве Российской 
Федерации, Минэкономразвития 
России

Отображение рейтингов 
федеральных 
контрольных органов и 
субъектов Российской 
Федерации с индикацией 
соблюдения среднего 
срока проведения 
проверок, доли 
профилактических 
мероприятий, системы 
управления рисками, 
внедрения профилактики, 
совершенствования 
инструментов контроля, 
организации обратной 
связи, качество 
взаимодействия 
с прокуратурой, 
развитие элементов 
самообследования, 
уровень цифровизации

36 Отображение аналитики по административной ответственности 
на дашборде

30 июля 2024 г. Казначейство России, Аналитический 
центр при Правительстве Российской 
Федерации, Минэкономразвития 
России

Реализовано 
отображение аналитики 
по административной 
ответственности на 
дашборде

37 Данные из ГАС Управление используются для оценки цифровой 
зрелости КНД субъектов РФ

1 апреля 2024 г. Казначейство России, Аналитический 
центр при Правительстве Российской 
Федерации, Минцифры России

Данные передаются 
в ГИС ТОР КНД для 
расчета оценки цифровой 
зрелости КНД
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Развитие платформы координации контрольной (надзорной) деятельности (в рамках ГИС ТОР КНД) (далее – платформа)

38 Обеспечение прямой интеграции платформы (через механизм 
API или СМЭВ 4 – витрина данных)

1 декабря 2023 г. Минцифры России, Генеральная 
прокуратура Российской Федерации, 
Минэкономразвития России

Обеспечена прямая 
интеграция платформы 
(через механизм API 
или СМЭВ 4 – витрина 
данных)

39 Внесение изменений в Правила формирования и ведения 
единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, 
утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16 апреля 2021 г. № 604 с целью предоставления 
возможности заполнения ЕРКНМ исключительно посредством 
платформы

1 декабря 2024 г. Минэкономразвития России Внесены изменения в 
Правила формирования 
и ведения единого 
реестра контрольных 
(надзорных) мероприятий, 
утвержденные 
постановлением 
Правительства 
Российской Федерации от 
16 апреля 2021 г. № 604

40 Обеспечение возможности заполнения ЕРКНМ только через 
платформу

1 декабря 2024 г. Минцифры России, Генеральная 
прокуратура Российской Федерации, 
Минэкономразвития России

Реализована возможность 
заполнения ЕРКНМ 
только через платформу

Развитие Мобильного приложения «Инспектор» для целей обеспечения дистанционных проверок (в рамках ГИС ТОР КНД)

41 Реализация дистанционной проверки инспектором
со стационарного компьютера

1 декабря 2023 г. Минцифры России,  
Минэкономразвития России

Реализована возможность 
дистанционной 
проверки инспектором 
со стационарного 
компьютера

Материально-техническое оснащение

42 Обеспечение выделения финансирования контрольных органов 
в рамках национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации»

1 января 2024 г. Минцифры России, Минфин России Финансирование 
контрольных органам в 
рамках национальной 
программы «Цифровая 
экономика Российской 
Федерации»

43 Пилотирование созданного публичного рейтингования объектов 
контроля

30 декабря 2024 г. Минцифры России, 
Минэкономразвития России

В открытом доступе 
на базе Единого 
реестра видов контроля 
функционирует 
публичный рейтинг 
объектов контроля, 
отвечающий следующим 
требованиям: общий 
реестр-рейтинг объектов 
контроля; карточка 
объекта контроля, 
содержащая сведения 
о способе оценки, дате 
выставления оценки, 
возможность скачивания 
значка, содержащего 
QR-код, ведущий 
на такую карточку 
объекта контроля; 
функционал передачи 
сведений о рейтинге 
в режиме реального 
времени в сторонние 
информационные 
системы по открытому API

Цифровизация административного производства

44 Внесение изменений в справочники в части Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в ГИС ТОР 
КНД

На постоянной 
основе

Минцифры России, 
Минэкономразвития России, Минюст 
России

На постоянной основе 
справочники, созданные 
на основе Кодекса 
Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях, 
поддерживаются в 
актуальном состоянии
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45 Обеспечение поддержания справочников в актуальном 
состоянии в части кодексов об административных 
правонарушениях субъектов Российской Федерации в ГИС ТОР 
КНД

На постоянной 
основе

Высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации, Минцифры 
России

На постоянной основе 
справочники, созданные 
на основе кодексов 
об административных 
правонарушениях 
субъектов Российской 
Федерации, 
поддерживаются в 
актуальном состоянии

46 Внесение изменений в нормативные правовые акты Российской 
Федерации, препятствующие реализации цифровизации 
административного производства при осуществлении 
государственного контроля (надзора)

30 сентября 2024 г. Минюст России, Минэкономразвития 
России, Минцифры России

Нормативные правовые 
акты Российской 
Федерации

47 Подключение контрольных органов к подсистеме ГИС ТОР 
КНД «Административное производство» и организация работы 
по вопросам производства по делам об административных 
правонарушениях в ней

1 января 2025 г. Федеральные органы исполнительной 
власти, высшие исполнительные 
органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления

Производство по делам 
об административных 
правонарушениях 
ведется на базе 
подсистемы ГИС ТОР 
КНД «Административное 
производство» по 
пилотным видам контроля

Повышение компетенций статуса инспекторского состава

48 Тестирование в подсистеме СДО ГИС ТОР КНД инспекторского 
состава на знание базовых требований регулирования сферы 
контрольной (надзорной) деятельности

12 декабря 2024 г. Контрольные (надзорные) органы, 
Минцифры России

Не менее 90 % 
государственных 
гражданских 
служащих и иных 
категорий работников, 
осуществляющих 
контрольные (надзорные) 
полномочия, прошли 
оценку компетенций 
на знание норм 
Федерального закона 
248-ФЗ

49 Разработка образовательных программ в сфере контрольной 
(надзорной) деятельности, учитывающих специфику 
реализации государственными органами и органами местного 
самоуправления полномочий в сфере контроля (надзора) в том 
числе для дальнейшей загрузки в СДО

12 декабря 2024 г. Федеральное государственное 
бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Российская академия народного 
хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской 
Федерации», Минэкономразвития 
России, Минобрнауки России, 
Минцифры России

Разработаны 
образовательные 
программы в сфере 
контрольной (надзорной) 
деятельности, в том 
числе по отдельным 
видам государственного 
контроля (надзора), 
муниципального контроля

50 Интеграция образовательных программ в сфере контрольной 
(надзорной) деятельности, в том числе по отдельным видам 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
в подсистему СДО ГИС ТОР КНД

1 марта 2025 г. Федеральное государственное 
бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Российская академия народного 
хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской 
Федерации», Минэкономразвития 
России, Минобрнауки России, 
Минцифры России

Обеспечена возможность 
использования 
разработанных 
образовательных 
программ в 
целях получения 
дополнительного 
профессионального 
образования и повышения 
квалификации на базе 
подсистемы СДО ГИС 
ТОР КНД

51 Подготовка предложений о внесении необходимых изменений 
в нормативные (правовые) акты, регулирующие процедуры 
аттестации и присвоения гражданскому служащему очередного 
классного чина, а также их материального поощрения, 
предполагающих обязательное прохождение квалификационной 
оценки кандидатов и аттестуемых в дистанционной форме в 
подсистеме СДО ГИС ТОР КНД и ведомственных системах 
контрольных (надзорных) органов
Совершенствование законодательства об административной 
ответственности в части контрольной (надзорной) деятельности

30 декабря 2024 г. Минтруд России Минэкономразвития 
России

Доклад в Правительство 
Российской Федерации
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52 Подготовка изменений в Кодекс об административных 
правонарушениях в части установления правовых 
оснований для освобождения бюджетных учреждений и их 
должностных лица от административной ответственности 
в случае надлежащего исполнения дорожной карты 
устранения нарушений с учетом корреспондирующих 
изменений в Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»)
Целевое состояние массовых и социальной значимых видов 
контроля (надзора)
Федеральный пожарный контроль (надзор)

30 декабря 2024 г. Минюст России, Минэкономразвития 
России

Проекты федеральных 
законов

53 Формирование перечня критических нарушений обязательных 
требований

1 июля 2024 г. МЧС России Минэкономразвития 
России

Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

54 Проработка вопроса совершенствовании механизма проведения 
контрольных (надзорных) мероприятий в отношении объекта 
контроля, которым владеют несколько контролируемых лиц

1 июля 2024 г. Минэкономразвития России, МЧС 
России

Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

Федеральный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор)

55 Разработка критериев оценки объектов контроля для включения 
в рейтингование

1 июля 2024 г. Роспотребнадзор Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации, 
определяющего сферы 
деятельности, по которым 
объекты контроля должны 
будут включаться в 
рейтингование, критерии 
присвоения оценок

56 Разработка листов самообследования по 
санитарноэпидемиологическому контролю (надзору)

1 июля 2024 г. Роспотребнадзор Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

57 Подготовка предложений по совершенствованию системы 
категорирования объектов контроля

1 июля 2024 г. Роспотребнадзор Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

58 Утверждение правил присвоения оценок в рейтинговании 1 июля 2024 г. Рабочая группа по развитию систем 
управления рисками и профилактике 
нарушений обязательных требований 
в контрольных (надзорных) органах

Утверждены сферы 
деятельности, по которым 
объекты контроля должны 
будут включаться в 
рейтингование, критерии 
присвоения оценок

59 Формирование перечня критических нарушений обязательных 
требований

1 июля 2024 г. Роспотребнадзор, Минэкономразвития 
России

Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

60  Актуализация Положения о санитарно- эпидемиологическом 
контроле (надзоре)

1 июля 2024 г. Роспотребнадзор, Минэкономразвития 
России

Внесены изменения 
в Положение о 
федеральном 
государственном 
санитарно- 
эпидемиологическом 
контроле (надзоре), 
утвержденном 
постановлением 
Правительства 
РФ от 30.06.2021 
№ 1100: перечень 
профилактических 
мероприятий, 
изложенный в пункте 41 
указанного Положения 
дополнен проведением 
самообследования; 
актуализирована система 
категорирования объектов 
контроля.
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№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

61  Запуск самообследования по санитарно- эпидемиологическому 
контролю (надзору)

12 декабря 2024 г. Роспотребнадзор, Минцифры России Согласованные листы 
самообследования 
заведены в сервис 
самообследования 
во ФГИС «Реестр 
обязательных 
требований»

62 Подготовка доклада об итогах апробации рейтингования 1 июля 2024 г. Роспотребнадзор, Минэкономразвития 
России

Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

5.3 Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права

63 Разработка листов самообследования по контролю за 
соблюдением трудового законодательства

1 июля 2024 г. Роструд Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

64 Формирование перечня критических нарушений обязательных 
требований

1 июля 2024 г. Роструд, Минэкономразвития России Подготовка доклада 
в Правительство 
Российской Федерации

65 Внесение изменений в Положение о контроле за соблюдением 
трудового законодательства

31 декабря 2025 г. Минтруд России Роструд, 
Минэкономразвития России

Внесены изменения 
в Положение о 
федеральном 
государственном 
контроле (надзоре) за 
соблюдением трудового 
законодательства и иных 
нормативных правовых 
актов, содержащих 
нормы трудового 
права, утвержденном 
постановлением 
Правительства 
РФ от 21.07.2021 
№ 1230: перечень 
профилактических 
мероприятий дополнен 
проведением 
самообследования; 
декларация о 
соответствии 
обязательным 
требованиям по 
итогам прохождения 
самообследования 
в сервисе ФГИС 
«Реестр обязательных 
требований» учитывается 
при снижении категории 
риска

66  Запуск самообследования по контролю за соблюдением 
трудового законодательства

12 декабря 2024 г. Роструд, Минцифры России Согласованные листы 
самообследования 
заведены в сервис 
самообследования 
во ФГИС «Реестр 
обязательных 
требований»

5.4 Региональный государственный лицензионный контроль за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и 
региональный государственный жилищный контроль (надзор)

67 Подготовка предложений по внесению изменений в 
Постановление Правительства РФ от 28 октября 2014 г. № 
1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности 
по управлению многоквартирными домами» в части 
корректировки критериев риска, расширения возможности 
и (или) обязательности использования более широкого 
перечня контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных 
(надзорных) действий, профилактических мероприятий

1 июля 2025 г. Минстрой России, Минэкономразвития 
России

Проект постановления 
Правительства 
Российской Федерации
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№ 
п/п

Мероприятие Срок Ответственный исполнитель Ожидаемый 
результат

68 Подготовка предложений по внесению изменений в 
Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2021 г. № 
1670 «Об утверждении общих требований к организации и 
осуществлению регионального государственного жилищного 
контроля (надзора)» в части корректировки критериев риска, 
расширения возможности и (или) обязательности использования 
более широкого перечня контрольных (надзорных) мероприятий, 
контрольных (надзорных) действий, профилактических 
мероприятий

1 июля 2025 г. Минстрой России, Минэкономразвития 
России

Проект постановления 
Правительства 
Российской Федерации

69 Проработка вопроса по уточнению оснований для проведения 
контрольных (надзорных) мероприятий в части исключения 
обязательности их проведения по обращениям граждан без 
подтверждения наличия факта первоначального обращения в 
адрес лицензиата

1 июля 2024 г. Минстрой России, Минэкономразвития 
России

Проект нормативного 
правового акта

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации 

об утверждении Концепции совершенствования контрольной (надзорной) 
деятельности до 2026 года и плана-графика ее реализации

Проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении Концепции совер-
шенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года и плана-графика ее реализации 
(далее соответственно – проект распоряжения, Концепция) разработан Минэкономразвития России 
в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 24 августа 2022 г. № ДГ-П36-
14 285 о подготовке и представлении в Правительство Российской Федерации концепции реформы 
контрольно-надзорной деятельности в 2022–2024 годах в целях реализации следующего этапа реформы 
контрольно-надзорной деятельности, данного с учетом подпункта «е» пункта 1 перечня поручений Пре-
зидента Российской Федерации от 20 июля 2022 г. № 1269‑Пр и поручением Правительства Российской 
Федерации от 18 марта 2023 г. № ДГ-П36-3722 о реализации рекомендаций Счетной палаты Россий-
ской Федерации в части разработки документа, определяющего цели, целевые значения приоритетных 
направлений совершенствования государственного контроля (надзора).

Концепция направлена на формирование единого подхода к дальнейшему совершенствованию кон-
трольной (надзорной) деятельности, на основании которого устанавливаются новые положения о раз-
витии систем управления рисками, индикаторов риска в качестве основного инструмента внепланового 
контроля, сервисов профилактики нарушений обязательных требований, цифровизации контрольной 
деятельности, повышении компетенций статуса инспекторского состава и совершенствовании зако-
нодательства об административной ответственности в части контрольной (надзорной) деятельности. 
Планом-графиком Концепции устанавливается перечень мероприятий, необходимый для реализации 
положений Концепции, сроки их реализации, ответственные исполнители и ожидаемые результаты.

Принятие соответствующего распоряжения Правительства Российской Федерации не повлияет 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

В проекте распоряжения отсутствуют требования, которые связаны с осуществлением предпринима-
тельской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной 
ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 
продукции, иных форм оценки и экспертизы, сведения о соответствующем виде государственного кон-
троля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение 
обязательных требований или последствиях их несоблюдения.

Проект распоряжения соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
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Реализация положений проекта распоряжения будет осуществляться соответствующими органами 
власти в пределах установленной численности их работников и бюджетных ассигнований, предусмотрен-
ных этим органам в бюджете бюджетной системы Российской Федерации на руководство и управление 
в сфере установленных функций.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации 

об утверждении Концепции совершенствования контрольной (надзорной) 
деятельности до 2026 года и плана-графика ее реализации

Принятие и реализация распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении 
Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года и плана-графика 
ее реализации не потребуют дополнительных расходов из федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, муниципальных бюджетов и государственных внебюджетных фондов.
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Конкурсы

74

ПОЛОЖЕНИЕ О XXI ВСЕРОССИЙСКОМ 
КОНКУРСЕ «ЛУЧШИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 

САЙТ»

1. 	 Цель
1.1. Конкурс проводится в целях популяризации 

интернет-технологий в работе муниципальных образо-
ваний и других организациях в сфере МСУ на территории 
Российской Федерации.

2. 	 Сроки проведения
Заявки на  конкурс оформляются с  25 апреля 

до 15 октября 2024 г. Голосование активно с 25 апреля 
до 15 октября 2024 г. Подведение итогов проводится 
до 15 ноября 2024 г.

3. 	 Организаторы конкурса
3.1. Организатором конкурса выступает ежемесячный 

журнал о местном самоуправлении «Вопросы местного 
самоуправления: стратегия и практика муниципального 
развития» и портал МСУИНФОРМ.РФ при участии Рос-
сийской муниципальной Академии и Союз журналистов 
России.

4. 	 Участники
4.1. Участниками Конкурса являются сайты админи-

страций и представительных органов всех типов муници-
пальных образований всей России, включая муниципаль-
ные образования Москвы и Санкт-Петербурга, а также 
негосударственные организации, образовательные учреж-
дения и специализированные СМИ в сфере МСУ.

5. 	 Условия участия  
в Конкурсе

5.1. Для того, чтобы участвовать в Конкурсе необ-
ходимо заполнить заявку в соответствии с прилагаемой 
к положению формы и прислать на e-mail: klms@list.ru.

5.2. Для участия в Конкурсе необходимо стать под-
писчиком бумажной версии журнала https://мсуинформ. 
рф / журнал / подписка. html на год или полугодие. Под-
писка является условием участия в конкурсе. Подписка 
может быть оформлена через подписные агентства, также 
через редакцию по контактам: тел. +7 (495) 554‑05‑19 
WhatsApp 89 161 958 150 (бухгалтерия), nakaden@mail.ru

5.3. Для всех участников Конкурса обязательным усло-
вием является размещение на главной странице сайта 
баннера конкурса https://мсуинформ. рф / лучший-сайт-

мсу / банер-конкурса.html который должен находиться 
там до окончания Конкурса.

6. 	 Номинации  
Конкурса

6.1. Соревнования в конкурсе проходят в следующих 
номинациях:
yy Лучший сайт муниципального образования 

в Москве;
yy Лучший сайт муниципального образования 

в Санкт-Петербурге;
yy Лучший сайт муниципального образования 

в Московской области;
yy Лучший сайт центра Субъекта Федерации;
yy Лучший сайт городского округа;
yy Лучший сайт городского поселения;
yy Лучший сайт муниципального района (округа);
yy Лучший сайт сельского поселения;
yy Лучший сайт представительного органа муници-

пального образования;
yy Лучший сайт ассоциаций (объединений) муници-

пальных образований.
yy Лучший сайт общественного объединения в обла-

сти МСУ;
yy Лучший сайт образовательного учреждения в обла-

сти МСУ;
yy Лучший сайт медиа в области МСУ.

7. 	 Голосование и подведение итогов 
конкурса

7.1. За участников конкурса будет открыто голосо-
вание на сайте https://мсуинформ.рф / лучший-сайт-
мсу / голосование. html голосования являются одним 
из критериев оценки сайтов при подведение итогов 
конкурса.

7.2. Определение победителей и лауреатов, проводит-
ся лишь по тем номинациям, в котором принимает уча-
стие не менее 3‑х сайтов, которые были допущены по всем 
параметрам (подписка и наличие банера) к конкурсу.

7.3. Критерии оценки сайтов:
1. Очередность принятия участия в конкурсе по дате.
2. Самостоятельность адреса сайта (уровень домена).
3. Скорость загрузки сайта.
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4. Легкость нахождения и восприятия информации, 
удобство навигации по сайту.

5. Художественно-эстетическое оформление сайта 
(дизайн, стиль).

6. Техническое оснащение, продуманность сервисов 
и интерактивных возможностей.

7. Наличие основной информации по муниципально-
му образованию (ассоциации), история, характеристика, 
справочник, персональный состав и контакты.

8. Наличие и обновляемость нормативно-правовой 
информации (Устав, бюджет, программы, постановления 
и распоряжения).

9. Периодичность обновления и качество новостей 
(муниципальная тематика).

10. Информация по разъяснению основных поло-
жений муниципальной реформы и вопросов местного 
самоуправления.

11. Информация о низовых ячейках МСУ (ТОС и т. п.)
12. Наличие всевозможных акций на сайте, для при-

влечения населения к участию в делах МО (опросы, лоте-
реи, конкурсы и т. п.)

13. Электронные версии газет и журналов данного 
муниципального образования.

14. Мультимедиа (фото и видео) о событиях муни-
ципального образования.

15. Наличие и использование социальных сетей.
16. Наличие регистрации сайта как сетевого издания.
17. Рейтинг голосования на сайте http://мсуинформ.

рф.
7.3. Жюри конкурса на основании, утвержденных 

критериев подводит окончательные итоги конкурса 
до 15 ноября 2024 г. и информирует на сайте мсуин-
форм.рф

8. 	 Награждение
8.1. Награждение победителей и лауреатов произво-

дится в Москве в конце 2024 года.
8.2. В каждой из номинаций определяется Победитель 

и Лауреат (возможно и несколько), которые награжда-
ются статуэтками и дипломами.

9. 	 Информирование итогов Конкурса
9.1. Результаты голосования в режиме оn-line всегда 

можно видеть на сайте https://мсуинформ. рф / лучший-
сайт-мсу / голосование.html

9.2. Окончательные итоги Конкурса публикуются 
в журнале «Вопросы местного самоуправления» и раз-
мещаются на сайте http://мсуинформ.рф.

Приложение № 1

ФОРМА ЗАЯВКИ

1. 	 Номинация (выбирается из имеющихся)
2. 	 Название участника (администрация муниципаль-

ного образования….)
3. 	 Почтовый адрес (с индексом) участника.
4. 	 Адрес сайта.
5. 	 Руководитель участника (глава, руководитель…….)
6. 	 Контактное лицо (фио ответственного за участие 

в конкурсе).
7. 	 Контактный e-mail ответственного.
8. 	 Контактный телефон (с кодом) ответственного.

Подпись и печать руководителя
дата
Отправить заполненную заявку на адрес klms@list.ru

ПОЛОЖЕНИЕ О V ВСЕРОССИЙСКОМ 
КОНКУРСЕ «ЛУЧШАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ 

ПРЕСС-СЛУЖБА»

Организаторы конкурса – Российская муници-
пальная академия, Союз журналистов России и жур-
нал «Вопросы местного самоуправления. Стратегия 
и практика муниципального развития».

Миссия конкурса  –  содействие росту про-
фессионализма журналистов, пресс-секретарей 
и PR-специалистов, создание площадки для обмена 
опытом, популяризации лучших практик в целях 

формирования единого межмуниципального инфор-
мационного пространства.

Условия участия в конкурсе

1. 	 Для  участия в  конкурсе необходимо оформить 
и отправить заявку в адрес организаторов. Заявку 
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подписывает глава муниципального образования 
(руководитель администрации). Форма в Приложе-
нии № 1.

2. 	 Для участия в конкурсе необходимо оформить под-
писку на 1‑е или 2‑е полугодие 2024 на печатную 
версию журнала «Вопросы местного самоуправле-
ния. Стратегия и практика муниципального разви-
тия». Условия и порядок по ссылке https://мсуин-
форм. рф / журнал / подписка. html

3. 	 Допускаются пресс-службы и  пресс-секретари 
администраций и представительных органов муни-
ципальных образований, а также Советов (Ассоци-
аций) муниципальных образований.

4. 	 В  конкурсе могут принять участие проекты, осу-
ществленный с  1 ноября 2023  г. по  1 сентября 
2024 года.

5. 	 Конкурс допускает участие одной организации 
не более чем в двух номинациях.

6. 	 Участники могут предоставить только по одному 
материалу в каждую из номинаций.

Номинации конкурса

1. 	 Лучшая пресс-служба администрации центра Субъ-
екта Федерации РФ.

2. 	 Лучший пресс-секретарь главы администрации 
центра Субъекта Федерации РФ.

3. 	 Лучшая пресс-служба администрации муниципаль-
ного района (округа).

4. 	 Лучший пресс-секретарь главы администрации 
муниципального района (округа).

5. 	 Лучшая пресс-служба администрации городского 
округа.

6. 	 Лучший пресс-секретарь главы администрации 
городского округа.

7. 	 Лучшая пресс-служба (пресс-секретарь) админи-
страции городского поселения.

8. 	 Лучшая пресс-служба (пресс-секретарь) админи-
страции сельского поселения.

9. 	 Лучшая пресс-служба (пресс-секретарь) представи-
тельного органа муниципального образования.

10. 	Лучшая пресс-служба (пресс-секретарь) Совета 
(Ассоциации) муниципального образования.

Перечень конкурсных документов 
по номинациям

Лучшая Пресс-служба – описание в свободной 
форме деятельности и  достижений пресс-службы 
в текущем году (это может быть количество иници-
ированных публикаций, упоминаний имени пресс-
секретаря или  ньюсмейкера в  прессе, действия 

по управлению репутацией, изменению имиджа пред-
ставляемой структуры и т. д. с предоставлением всех 
возможных ссылок на источники, данные рейтингов, 
подтверждающие описанную деятельность, и образцов 
публикаций). Продвижение территорий – описание 
проекта, результаты (в том числе ссылки на СМИ), 
фотоматериалы, Лучший PR-проект в муниципальной 
сфере – описание проекта, результаты (в том числе 
ссылки на СМИ), фотоматериалы. Взаимодействие 
с местными сми. Социальные проекты местных сми 
и т. п.

Лучший Пресс-секретарь – описание в свободной 
форме деятельности и достижений пресс-секретаря 
в текущем году (это может быть количество иницииро-
ванных публикаций, упоминаний имени пресс-секретаря 
или ньюсмейкера в прессе, действия по управлению 
репутацией, изменению имиджа глав и администрации 
с предоставлением всех возможных ссылок на источни-
ки, подтверждающие описанную деятельность, и образ-
цов публикаций).

Оцениваются активность, оперативность, поиск, 
количество и  качество информационных поводов, 
ёмкость и  грамотность в написании пресс-релизов, 
влияние на имидж главы подразделения, глубина взаи-
модействия и сотрудничества со средствами массовой 
информации.

Общие рекомендации к оформлению 
конкурсных документов

1. 	 Участники предоставляют в  оргкомитет кон-
курса заполненную заявку отдельно на  каждую 
номинацию.

2. 	 При  заполнении заявки участника просьба ука-
зывать достоверную и  корректную информацию 
(название администрации, ФИО, проект, контакт-
ные данные).

3. 	 Обязательный пункт заявки – наличие презента-
ции или описания, максимальный объем которой 
до  15 страниц. Разрешается вставлять картинки 
в текстовые файлы.

4. 	 В названиях фотографий и иных графических мате-
риалов должно быть указано название заявителя 
(сокращенно), название проекта, фамилия лица, 
изображенного на фото.

5. 	 Отправляя в адрес организаторов заявку, Вы под-
тверждаете, что согласны с «Положением о кон-
курсе», согласны на обработку своих данных 
и  даете согласие на  использование материа-
лов Вашего проекта Организатором конкур-
са, в том числе и для публикаций в изданиях, 
выпускаемых организатором конкурса и на его 
интернет-сайтах.
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ПОЛОЖЕНИЕ 
О VII ВСЕРОССИЙСКОМ КОНКУРСЕ 

«ЖУРНАЛИСТЫ ЗА МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ»

1. 	 Общие положения
Всероссийский Конкурс «Журналисты за местное 

самоуправление» (далее – Конкурс) проводится в целях:
–– содействия развитию местного самоуправления;
–– популяризации основ местного самоуправления;
–– обобщения выработанной муниципальной практи-

ки, выявления отношения к ней населения, пред-
ставителей органов государственной власти и мест-
ного самоуправления;

–– побуждения граждан к  сознательному участию 
в управлении делами муниципального образования 
и государства в целом, более полному использова-
нию ими своих прав;

–– поощрения творчества журналистов, повыше-
ния профессионального уровня журналистских 
материалов.
Учредителями Конкурса выступают Союз журна-

листов России и Российская муниципальная академия.
Конкурс проводится при поддержке Комитета Госу-

дарственной Думы по региональной политике и мест-
ному самоуправлению, научно-практического журнала 
«Вопросы местного самоуправления. Стратегия и прак-
тика муниципального развития».

2. 	 Основные темы конкурса
Основные темы публикаций, предоставляемых 

на конкурс:

Жюри конкурса

yy Жюри конкурса оставляет за собой право не рас-
сматривать работы, которые не соответствуют тре-
бованиям конкурса.

yy Состав жюри:
Сопредседатели: Секретарь Союза журналистов Рос-

сии Чернышова Наталья Александровна, Президент Рос-
сийской муниципальной академии Айгистов Александр 
Анатольевич.

Секретарь: заслуженный работник печати Москов-
ской области Хансверов Рустам Хусаинович.

Члены жюри: Руководитель аппарата Комитета Баби-
чев Игорь Викторович, Вице-Президент РМА Зотов Вла-
димир Борисович.

Заявки участников и конкурсные документы прини-
маются c 25 апреля по 1 октября 2024 г. включительно.

Итоги конкурса подводятся жюри до 15 ноября 
2024 г.

Торжественная церемония награждения победите-
лей конкурса проводится в в конце 2024 г. Победите-
ли награждаются статуэтками и дипломами, лауреаты 
дипломами.

По всем вопросам обращайтесь по электронной почте 
konkursmsu @ mail.ru или на WhatsApp и в Telegram  
+7 (916) 195‑81‑50.

Приложение № 1

ЗАЯВКА-АНКЕТА 
НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ «ЛУЧШАЯ 

ПРЕСС-СЛУЖБА 
МУНИЦИПАЛИТЕТА»

1. Номинация _________________________
2.  Автор (руководитель пресс-службы) 

или пресс-секретарь
3.  Организация (администрация, Совет, 

Ассоциация) 
4. Адрес организации (с почтовым индексом) 
6. Контакты (раб. тел. моб. телефон и е-mail) 
7. Ссылки в интернет (если имеются) 
8. Краткое описание
9.  Прилагаются (отчеты, презентации, 

фото – не более 15 листов) 
Руководитель организации _____________ 

(ФИО)
(подпись) печать
Дата «_____»_______________202___г.
Данные ответственного за заявка (ФИО, телефон, 

e-mail) _________________
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–– освещение хода обсуждения нового законопроекта 
о местном самоуправлении, в том числе Российской 
муниципальной академии и Союзом журналистов 
России;

–– открытость власти, информирование населения, 
развитие информационных медиа технологий, вза-
имодействие местных органов власти со средствами 
массовой информации, деятельность пресс-служб 
муниципалитетов;

–– анализ совершенствования профильного законо-
дательства, реализация мероприятий по реформи-
рованию государственной и муниципальной служ-
бы в  субъектах РФ, лучшая организация работы 
с кадрами в муниципалитетах, осуществление анти-
коррупционной деятельности;

–– развитие территориального общественного само-
управления и  социальных коммуникаций, форм 
обратной взаимосвязи населения с органами МСУ, 
взаимодействие с общественными палатами, объ-
единениями и иными негосударственными неком-
мерческими организациями, поощрение деятель-
ности активистов НКО и гражданских инициатив;

–– освещение социальных проблем муниципалите-
тов, решение программ социальной направлен-
ности – образования, здравоохранения, культуры, 
занятости, физкультуры и спорта, вопросов регули-
рования межнациональных отношений;

–– cфера управления общественными финансами, 
управления бюджетными доходами / расходами, 
муниципальной собственностью и  организация 
предоставления муниципальных услуг;

–– реформирование жилищно-коммунального хозяй-
ства, решение проблем энергоресурсосбережения, 
переработки и рециклинга ТБО, реализация про-
ектов энергоэффективности, строительство жилья 
эконом-класса и  доходного жилья, переселение 
граждан из ветхого и аварийного жилфонда;

–– содействие развитию на  местном уровне малого 
и среднего бизнеса и решении проблем тарифного 
регулирования;

–– освещение вопросов развития агропромышленного 
комплекса и жизни российского села;

–– подготовка и проведение выборов в органы государ-
ственной власти и органы МСУ, организации изби-
рательного процесса на местном уровне;

–– военно-патриотическая тематика, участие органов 
МСУ в обеспечении правопорядка и безопасности 
на территориях с участием представителей добро-
вольных народных дружин, казаков и работников 
частных охранных организаций, развитие движе-
ния добровольных пожарных, решение проблем 
борьбы с наркоманией, профилактики терроризма 
и экстремизма;

3. 	 Номинации конкурса
Конкурс проводится в следующих номинациях:

yy Лучшее печатное издание (специализирован-
ные издания и  издания общественно-поли-
тической и  иной специализации, имеющие 
постоянные тематические разделы).

yy Лучшая печатная публикация (разовые публи-
кации в любом издании).

yy Лучший телеканал (специализированные теле-
каналы и телеканалы общественно-политиче-
ской и иной специализации, имеющие посто-
янные программы и  рубрики, в  том числе 
он-лайн телеканалы).

yy Лучший телесюжет (разовый сюжет, репортаж 
на любом телеканале).

yy Лучший радиоредакция (специализированные 
радиоредакции, радиоредакции общественно-
политической и  иной специализации, имею-
щие постоянные программы и рубрики, в том 
числе онлайн радиоредакции).

yy Лучший радиосюжет (разовый сюжет, репор-
таж любой радиоредакции).

yy Лучший интернет-сайт (специализирован-
ные сетевые издания, сайты, имеющие тема-
тические разделы, а также странички и блоги 
в социальных сетях).

yy Лучшая интернет-публикация (разовые публи-
кации на сайтах и в социальных сетях).

yy Лучшие фотоработы (опубликованные и неопу-
бликованные фотографии и серии фотографий).

yy Лучший издательский проект (книги, каталоги, 
брошюры, буклеты, аудио и видео диски).

yy Лучший телеграмм-канал;
yy Лучшая страница в социальных сетях;
yy Лучший социальный проект СМИ;

4. 	 Участники
Участниками Конкурса могут быть:

yy журналисты федеральных, региональных, мест-
ных общественно-политических и специализи-
рованных СМИ;

yy редакции печатных СМИ, ТВ, радио;
yy блогеры, чья деятельность связана с темой кон-

курса и материалы (проекты) были опублико-
ваны (осуществлены и вышли в эфир) в период 
с 01 сентября 2023 г. до 1 сентября 2024 г.

5. 	 Жюри Конкурса
Оргкомитет конкурса формируется из числа извест-

ных журналистов, членов Союза журналистов России, 
членов Российской муниципальной академии, предста-
вителей общественных объединений в области МСУ.

Оргкомитет выполняет следующие задачи:
yy оповещает потенциальных участников конкур-

са о начале приема работ;
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yy осуществляет сбор и  обработку материалов 
конкурса;

yy проводит мониторинг СМИ;
yy оценивает работы и определяет победителей;
yy организует церемонию награждения.

6. 	 Сроки проведения Конкурса
Срок приема работ осуществляется с  20 мая 

по 1 октября 2024 г.
Подведение итогов Конкурса жюри осуществляет 

до 1 ноября 2024 г.
Церемония награждения победителей Конкурса 

пройдет в конце 2024 г.
7. 	 Условия представления работ

Материалы на  конкурс выдвигаются редакция-
ми СМИ, журналистами и другими лицами, которые 
за время проведения конкурса выпустят в свет материалы 
или серию материалов, осуществят проекты и др.

Материалы (проекты) должны быть опубликованы 
(осуществлены и вышли в эфир) в период с 01 сентября 
2023 г. до 1 сентября 2024 г.

Опубликованные (в pdf-формате) и отснятые матери-
алы (с указанием активных ссылок в интернет), презен-
тации и т. д. с приложением Заявки (форма прилагается) 
направляются в электронном виде до 1 октября 2024 г. 
по электронному адресу konkursmsu @ mail.ru

Заявитель может представить не более 2‑х работ 
в одной номинации.

К теле- и радиопередачам в электронном виде при-
лагается аннотация, заверенная подписью руководите-
ля и печатью СМИ (коллектива журналистов, коллек-
тива творческих организаций). Также к материалам 
можно приложить рецензии и рекомендации известных 
специалистов.

Для специальных номинаций материалы могут предо-
ставляться в виде презентаций.

Также жюри конкурса электронно предоставля-
ется заявка в письменном виде, заверенная подписью 
руководителя и печатью СМИ (коллектива журнали-
стов, коллектива творческих организаций, пресс-службы) 
и содержащая следующую информацию:

–– название номинации и жанр материала;
–– дата обнародования материалов и  название 

СМИ;
–– краткие сведения об  участнике с  указанием 

фамилии, имени, отчества, места работы (пол-

ное наименование СМИ, коллектива журна-
листов, творческой организации), должности, 
номера контактного телефона, адреса элек-
тронной почты.
Для обеспечения объективности результатов Оргко-

митет может запрашивать дополнительную информацию 
об участниках конкурса.

8. 	 Подведение итогов конкурса
Жюри конкурса подводит итоги до 1 ноября 2024 г. 

и назначает дату проведения церемонии награждения.
В  каждой номинации определяется Победитель 

и Лауреат конкурса.

Приложение № 1

Заявка 
на участие в конкурсе  

«ЖУРНАЛИСТЫ ЗА МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ»

№ Требование Данные Заявителя

1. Заявитель (автор 
(ФИО) или редакция) 

2. Номинация (если СМИ, 
то указать имеет ли 
специализацию МСУ) 

3. Наименование работы
4. Представитель (если 

от имени редакции) 
5. Адрес (с указанием 

индекса и Субъекта 
РФ)) 

6. Контакты (моб. 
телефон и E-mail) 

7. Ссылки в интернет 
(если имеются) 

8. Дополнительные 
пояснения

Прилагаются 
материалы:______________________
Заявку-анкету оформил (а) _______________ (ФИО)

(подпись) печать (от редакции)
Дата «_____»_________2024 г.
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МЫ В СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЯХ:

ok.ru/group/53275853258818   vk.com/msuinform  t.me/msuinform

Подробнее о журнале на сайте WWW.МСУИНФОРМ.РФ

КАК ОФОРМИТЬ ПОДПИСКУ на журнал 
«ВОПРОСЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ: СТРАТЕГИЯ И ПРАКТИКА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» на 2024 ГОД
Журнал выходит 6 раза в год. Цена на весь год – 7956 руб. На полугодие – 3978 руб.

ВАРИАНТЫ ОФОРМЛЕНИЯ ПОДПИСКИ:

1.	 Через редакцию: 

Присылаете заявку в произвольной форме на nakaden@mail.ru или в WhatsApp 89161958150, 
обратно получаете шаблон муниципального контракта. После согласования, подписываем электронно, 
а оригиналы вышлем по почте. Счета-фактуры (УПД) будут высылаться с вышедшими номерами.

Наши реквизиты: ООО ИИЦ «На каждый день»  ИНН 7722214999, КПП 502701001,   
р/с 40702810402110000221 в АО «Альфа-Банк» г. Москвы, к/с 30101810200000000593, 
БИК 044525593.  Юридический и почтовый адрес: 140000, Московская область,  
г. Люберцы, ул. Смирновская, д. 16/179  или e-mail: nakaden@mail.ru,  
тел. +7 (495) 554-05-19, WhatsApp +79161958150

2.	 Через отделения АО «Почта России»:

Для всех регионов России в любом отделении  по индексу ПК-932 
или на сайте по ссылке https://podpiska.pochta.ru/

или QR-коду  

3.	 Через альтернативные подписные агентства:

ООО «Урал-Пресс Округ», 127015, г. Москва, ул. Новодмитровская, д. 5а, стр. 4, 
отдел заказов: тел. +7(499) 391-68-21 доб. 3105, e-mail: e_timoshenkova@ural-press.ru, 

тел. +7(495) 789-86-36, доб. 1217, e-mail: n_garina@ural-press.ru

«ПРЕССИНФОРМ», 198095, г. Санкт-Петербург, Митрофаньевское шоссе, д.4-6-8,  
тел. +7 (812) 337-16-26 (доб.213), +7 (953) 140-57-12, e-mail: kozlova@crp.spb.ru

ООО «Деловая Пресса», 610027, Киров, ул. Воровского, л. 43, 5 этаж, http://d-pressa.ru/     
тел. +7 (800) 500-07-45, e-mail: operatorork@d-pressa.ru

4.	 Республика Беларусь

РУП «Белпочта», 220050, г. Минск, пр. Независимости, д. 10, тел. (37517) 251-09-10, office@belpost.by

ИЗДАЁМСЯ 20 ЛЕТ!
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